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MO DAU

1. Tinh cAp thiét ciia dé tai ludin an

Gi4o duc phap luat 12 qua trinh tic dong thudng xuyén, lién tuc, hé thong
va c6 muc dich td1 nhan thic cia con nguoi nham nang cao hiéu biét, hinh thanh
tri thire phap luat pht hop vé6i cac chu thé, hinh thanh thoi quen xir sy theo phap
luat voi dong co tich cuc, gop phén xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an toan,
lanh manh. Vi vay, mot trong nhitng nhi¢m vu chién luge duge Pai hoi dai biéu
toan quéc lan thi XIII ctia Pang xac dinh 13: “... Tang cwong phdp ché, bao dam
ky cuong xd héi, trwée hét la sw gwong mau tudn theo phdt ludt, thwe hanh dan
chii xd héi chit nghia” [22, t.337]. Pong thoi, Viét Nam 1a qubc gia da dan toc,
trong do6 53/54 DTTS, chiém 14,7% dan sb ca nude [76]; v6i dia ban cu tra chu
yéu & khu vire mién nui, bién gidi, ving sau, ving xa, c6 diéu kién KT-XH kho
khan. Pay 1a nhitng dia ban “phén ddu”, c6 vi tri chién lugc trong su nghiép xay
dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN. Vi vy, trong qua trinh xay dung, phat
trién dat nuéc, bang, Nha nudc ta luon dac biét quan tdm xay dung, thuc hién
chinh sach cho vung DTTS; xac dinh cong tac dan tdc, doan két dan toc co vi tri
dac biét quan trong cua cach mang Viét Nam.

Theo két qua Tong diéu tra ddn s6 va nha & Viét Nam, nam 2019, dong bao
dan toc Raglai c6 khoang 146.613 nguoi, xép thtr 19/54 dan toc ¢ nudc ta va phan
bd tai 18/63 tinh, thanh phé truc thuoc Trung wong, tap trung chu yéu o khu vuc
Nam Trung B [76]. Trong qu4 trinh sinh séng, 1am viéc, da sé dong bao dan toc
Raglai d4 tudn thu cac chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luét cia
Nha nudc va cua dia phuong noi cu tri, dong gbép quan trong vao qua trinh phat
trién KT-XH cua dat nudc. Tuy nhién,, van con mot bd phan déng bao dan tdc
Raglai do nhiéu nguyén nhan khac nhau ca yéu té khach quan, chii quan con co
hanh vi vi pham phap luat. Trong giai doan tir nam 2021 dén nam 2025, c6 125
d6i twong 12 ngudi dan toc Raglai dang chip hanh an phat tu tai Trai giam Séng
Cai, Cuc Canh sat quan 1y trai giam, co so gido duc bat budc, trudng gido dudng,

Bo Cong an [Bang 2].


https://vi.wikipedia.org/wiki/Điều_tra_dân_số
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tỉnh_%28Việt_Nam%29
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Thue hién Quyét dinh s 1163/QD-TTg ngay 08/8/2017 cta Thu tudng
Chinh phu vé viéc phé duyét Pé an diy manh cong tac phd bién, giao duc phap
luat va tuyén truyén, van dong déng bao dan toc thiéu sd, giai doan 2017-2021
(Pé an sé 1163), cap uy, chinh quyén dia phuong da ban hanh nhiéu chu truong,
bién phap déng bd nham nang cao nhan thuc, tao su chuyén bién manh mé vé v
thirc, thuc hién phap luat cho déng bao DTTS ndi chung, dong bao dan toc Raglai
¢ Vi¢t Nam néi riéng. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua da dat dugc, cong tac
GDPL cho déng bao Raglai ¢ Viét Nam da boc 10 mot s6 ton tai, han ché, nhu: muc
tiéu GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai do6i khi chua cu thé, rd rang; nhan thirc cta
mot by phan can by, dang vién vé vi tri, vai tro cla cong tic GDPL noi chung,
GDPL cho ddng bao dan toc Raglai noi riéng chwa day du; ndi dung, hinh thirc
GDPL d6i khi con cham dugc d6i méi, chua phong phu, da dang; cong tac so két,
tong két trong mot sd trudng hop cu thé con mang tinh hinh thirc, chua bam sat yéu
cau thyc tién... Thuc trang trén da anh hudng khong nho tdi chét luong, hi¢u qua
cong tac GDPL cho dong bao dan tdc Raglai ¢ Viét Nam.

Mic du, nhitng van dé 1y luan vé cong tic GDPL cho dong bao dan toc
Raglai di duoc cac nha khoa hoc, cic chuyén gia thuc tién & trong nudc va &
ngoai nude budc dau quan tim, nghién ctru. Tuy nhién, chua c6 mdt cong trinh
khoa hoc da duoc cong bd nao nghién ctru mot cach truc dién, hé théng, khoa hoc
va toan dién vé cong tac GDPL cho ddng bao dan toc Raglai & Viét Nam. Trong
qua trinh thuc hién cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai nhiéu van dé 1y
luan doi hoi can phai duoc tiép tuc nghién ciru, bd sung, hoan thién nham dap tng
yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh ma1, nhu: khai niém, ndi dung, hinh thurc, bi¢n
phap va cac diéu kién bao dam. Py 1a nhiing van dé quan trong trong viéc tao su
théng nhat vé mit nhan thirc, dinh hudng hoat dong thuc tién cta cac chu thé, doi
tuong c6 lién quan nham hién thue hoa cic muc tiéu chién luge d3 duge Dang,
Nha nudc ta xac dinh trong ky nguyén maéi cua dan tdc.

Trong bdi canh nudce ta dang tich cuc ddy manh cong cudc xdy dung va bao
vé T6 qudc Viét Nam XHCN, “co do, vi thé va uy tin cua dat nwde ngay cang
dwoc nang cao trén truong quéc 16>, thoi co, thuln loi va kho khin, thach thic

dan xen, tiém an nhiéu nguy co gdy mat an ninh, trat tu. Cac thé lyc thu dich va
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cac loai td1 pham s¢ triét dé loi dung nhiing so ho, thiéu s6t trong viéc ban hanh, t6
chure thuc hién céac chu truong, dudong 16i cua bang, chinh sach, phap luat cia Nha
nuée, nhat 13 1oi dung sy thiéu hiéu biét dé mua chudc, du db, 161 kéo, kich dong
d6ng bao DTTS néi chung, ddng bao Raglai & Viét Nam noi riéng gy mat an ninh,
trat tu trén dia ban, xAm hai dén quyén, lo1 ich hop phép cua cac t6 chtrc, ca nhan
nham chéng pha cong cudc doi méi dat nude, di 1én xay dung CNXH. Vi vy, viée
nang cao hiéu qua cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam 1a van
dé mang tinh cap thiét trong bdi canh, tinh hinh méi.

Trén co s& cac 1y do trén, tac gia da nghién ctru, lya chon dé tai “Gido duc
phdp ludt cho dong bao din téc Raglai & Viét Nam” 1am ludn an Tién si.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co so phan tich, lam r& nhiing van d¢ 1y va thyc tién cong tac GDPL
cho d6ng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam, tac gia dé xut quan diém, giai phap bao
dam GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

2.2. Nhiém vu nghién cvwru

Pé thuc hién muc dich nghién ctru trén, luan an can tap trung thyc hi¢n tbt
mot sé nhiém vu co ban sau:

- Tong quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai; chi ra nhiing van dé
¢ thé tham khao, ké thira, hodc nhirng van dé can phai tiép tuc nghién citru, bod
sung, dong thoi, tap trung lam rd va cau hoi, gia thuyét nghién ctru, khung phan
tich 1y thuyét co ban.

- Hé théng hoa co s& 1y luan vé GDPL cho déng bao dan toc Raglai, nhu:
khai niém, dic diém, vai tro, ndi dung, hinh thurc, cac diéu kién béo dam; kinh
nghiém GDPL cho d6ng bao DTTS & mot s6 qudc gia trén thé gidi va gia tri tham
khao cho Viét Nam.

- Phan tich dac diém tinh hinh c6 lién quan va thuc trang GDPL cho dong
bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam. Trén co s¢ do, chi ra nhitng wu diém, nhitng ton
tai, han ché va nguyén nhan.

- Pua ra cac du bao, dé xuét cac quan diém chi dao, giai phap nham bao dam

GDPL cho dong bao dén toc Raglai ¢ Viét Nam trong bdi canh tinh hinh méi.
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3. P6i twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Luan an tap trung nghién ctru cac quan h¢ phap luat va cac quan h¢ xa hoi
co lién quan dén viéc t6 chire, thuc hién GDPL cho déng bao dan toc Raglai &
Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung: Luan an tap trung nghién ctru 1y ludn va thuc trang GDPL
cho ddng bao dan toc Raglai & Viét Nam.

- Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru & Viét Nam, chu yéu ¢ khu
vuc Nam Trung BO (Khanh Hoa, Ninh Thudn, Binh Thudn), tu saungay 01/7/2025
1a tinh Khanh Hoa, Lam Dong.

- Vé thoi gian: Luan an nghién ctru tir nam 2017 dén nay (Quyét dinh s6
1163/0P-TTg, ngay 08/8/2017 ciia Thii twdng Chinh phii vé viéc phé duyét Pé dn
Ddy manh cong tic phé bién, gido duc phdp ludt va tuyén truyén, van déng dong
bao dan téc thiéu sé, giai doan 2017-2021)

5. Co sé ly luan va phwong phap nghién ciru

5.1. Cosoly ludgn

Luén an dugc nghién ctru dya trén co s& phuong phap luan cua chu nghia
Mac - Lénin, tu tuéng Ho6 Chi Minh vé nha nudc va phéap luat; cac quan diém,
chu truong, dudng 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé cong tac
dan toc, xay dung khdi dai doan két dan tdc, vé GDPL cho déng bao DTTS, trong
d6 c6 dong bao dan toc Raglai & Viet Nam.

5.2 Phwong phap nghién cuu

Trong qua trinh trién khai nghién ctru dé tai, tac gia da s dung mot s6
phuong phap nghién ctru co ban nhu:

- Phwong phdp thong ké - so sanh: dugc tac gia sir dung trong Chuong 1 dé
tong quan cac cong trinh nghién ctru dién hinh c6 lién quan; trong Chuong 2 dé
hé théng hoa co so 1y luan caa GDPL cho dong bao dan toc Raglai; 1am rd cac
diéu kién bao dam, kinh nghiém cua mot $6 qué)c gia trén thé gio1 trén linh vuc
nay va gia tri tham khao cho Viét Nam; trong Chuong 3 dé lam 13 cac yéu t6 anh

huong, danh gia thyc trang GDPL cho dong bao Raglai ¢ Viét Nam thoi gian qua.
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- Phuwong phdp phan tich - tong hop: duge tac gia st dung trong Chuong 1
dé tong quan cac cong trinh nghién cru dién hinh c6 lién quan; trong Chuong 2
dé 1am rd nhiing van dé 1y Iuan va cac diéu kién bao dam; kinh nghiém cua mot s6
qudc gia trén thé gidi va nhig gia tri c¢6 thé nghién ctru, van dung vao thuc tién
nudc ta; trong Chwong 3 dé chi ra nhimg yéu té anh hudng; phan tich, danh gia
nhimg két qua dat duogc, nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan; trong Chuong 4
dé dua ra du bao, dé xuit cac quan diém, hé thong cac giai phap bao dam GDPL
cho ddng bao Raglai & Viét Nam trong diéu kién moi.

- Phwong phap lich sir - cu thé: duoc tac gia st dung & Chuong 2 dé 1am rd
qua trinh phat trién vé tu duy nhéan thic dbi voi cac noi ham khai niém co lién
quan dén GDPL cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam. Trong Chuong 3 dé
phan tich, 1am rd cac yéu t6 anh huong va nhitng két qua dat duoc va nguyén
nhan; nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan trong GDPL cho déng bao Raglai &
Viét Nam thoi gian qua.

- Phuong phdp chuyén gia: duoc tac gia st dung dé xin y kién gop y cua 15
dong chi lanh dao, quan ly, can bo thuc tién ¢ nhiéu kinh nghiém trong tham muu,
lanh dao to chie thuc hién GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dong bao dan toc
Raglai noi riéng; cac chuyén gia, nha khoa hoc véi cac hinh thic xin y kién cha yéu,
1a: g6p Y bang vian ban, phong van tryc triép, phong van qua dién thoai. ..

- Phuwong phdp nghién cirzu dién hinh: duoc tac gia str dung chu yéu & Chuong
2 dé phan tich, 1am rd nhimg diém néi bat vé dic diém tinh hinh ¢d lién quan (thugn
loi, khé khan) va thuc trang GDPL cho ddng bao dan toc Raglai thoi gian qua trén
cac phuong dién cu thé nhu: muc tiéu, hinh thac, ndi dung. Qua dé, rat ra nhing
két qua da dat duoc, nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan.

- Phwong phdp diéu tra xd héi hoc: duoc tac gia sir dung dé xay dyng, phat
ra 200 phiéu khao sat nham thu thap théng tin, so liéu lién quan dén cong tac
GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam danh cho cac ddi twong nhu: (1)
can bo quan ly, bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat; (2) ¢ong bao dan toc
Raglai. Két qua khao sat 1a can ctr thuc tién quan trong gilp tac gia dua ra nhitng
phan tich, danh gia thuc trang céng tac GDPL cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét
Nam; dwa ra cac du bao, dé xuat quan diém chi dao, giai phap mang tinh hiéu qua,
kha thi gin vai yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.



5. Nhitng diém méi cia luan an

The nhdt, luan &n tong quan dugc cac cdng trinh nghién ciu dién hinh co
lién quan; xay dung dugc khai niém GDPL cho dng bao dan toc Raglai va lam
sau sic hon nhitng van dé ly luan khac, nhu: vai tro, dac diém, noi dung, hinh thic
va c4c thanh t6 cu thanh cia GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai; cac diéu kién
bao dam, kinh nghiém cua mét sé quéc gia trén thé gii va nhitng gié tri cd thé
nghién cau, van dung vao thuc tién ¢ Viét Nam.

Thet hai, luan an da chi ra cac yéu té anh hudng va phan tich, danh gia dugc
thuc trang GDPL cua ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam mot cach khoa hoc, hé
théng, toan dién bam sat khung Iy luan.

Thet ba, luan an dua ra dugc cac du bao, dé xuat quan diém chi dao, cac giai
phap co ban gop phan bao d¢am GDPL cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam
trong ky nguy&n mai cua dan toc.

6. Y nghia vé mit ly luan va thuc tién
6.1. Y nghia vé mat ly luan

Két qua nghién caa cau luan an gop phan bo sung, timg budc hoan thién hé
thng ly luan vé GDPL cho dong bao DTTS néi chung, GDPL cho ddng bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam noi riéng.

6.2. Y nghia vé mit thuc tién

- Két qua nghién cau cua luan an gop phan 1am ré thuc trang GDPL cho dong
bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam thoi gian qua. Bong thoi, cung cap, goi ma nhitng
chi din khoa hoc quan trong gilp cac bo, nganh, dia phuong c6 thé nghién cuu,
tham khao va van dung hiéu qua vao thyc tién.

- Két qua nghién ctu caa luan &n c6 thé duoc sir dung dé lam tai liéu tham
khao phuc vu cong tac nghién ctu, giang day trong cac co s& dao tao vé Luat hoc
trong hé théng giao duc qudc dan va nhitng nguoi quan tam dén van dé nay.

7. Két cau cha luan an
Ngoai phan mé dau, két luan, phu luc va danh muc tai liéu tham khao, luan

an duogc cau tric géom 04 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1.
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN LUAN AN
VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.1. Tinh hinh nghién ciéu lién quan dén luan an

1.1.1. Nhém cdc cong trinh nghién civu lién quan dén gido duc phdp lugt

* Sdch, gido trinh

- Sach, Ban vé gido duc phdp ludt, do GS.TS Tran Ngoc Puong va TS
Duong Thanh Mai - Pong chu bién, nha xuat ban Chinh tri qubc gia, nim 1995
[61]. Trong do, tac gia da budc dau lam rd ndi ham cac khai niém co ban vé GDPL,
nhu: khai niém, ban chit, muc dich, vai tro, chu thé, khach thé, nodi dung, hinh
thire, phuong phéap. Pong thoi, khao sat mdi quan hé gitra GDPL voi gido duc
chinh tri, tu twong, dao dirc va cac hinh thirc giao duc khac. Qua do, rat ra y nghia
dac biét quan trong cua GDPL ddi voi viée tao ra kha nang cai cach cac quan hé
x4 hoi, hinh thanh cac yéu td gbp phan nang cao hiéu niang, hiéu luc, hiéu qua van
dé quan Iy nha nudc, xa hoi gin véi xdy dung va hoan thién Nha nude phap quyén
Viét Nam XHCN. Bé dat dugc hiéu qua cao, cong tac GDPL can co su tuong tac
thuong xuyén va hé théng giira chu thé véi ddi tuong GDPL. Pay 1a cong trinh
khoa hoc gitip tac gia trong viéc 1am rd nhimng van dé 1y ludn va cac diéu kién bao
dam GDPL cho dong bao DTTS ¢ Viét Nam.

- Séch, Legal Education in the Digital Age - Gido duc phap ludt trong thoi
dai kj thudt s6 cua tac gia Edward Rubin, xuit ban nam 2012 [91]. Noi dung cudn
sach 13 tap hop cac bai viét vé GDPL trong bdi canh phat trién manh mé cta cong
nghé k¥ thuat s6. Qua do, tac gia da khang dinh rang: “Sw phdt trién vuot bdc ciia
khoa hoc ky thuat, dac biét la cuoc cach mang ky thudt $0 $€ tdc dong manh mé
dén viéc cdi cach va thay déi phwong thire gido duc néi chung, gido duc phdp ludt
néi riéng”, phan tich anh hudng ctia qua trinh san xuat va phan phdi tai liéu k¥
thuat s6 d6i voi ndi dung, phuong phap giang day, hoc tép trong linh vuc GDPL.
Trén co so két qua khao sat thuc té dé danh gia tac dong cua tai liéu sé d6i véi

viéc giang day, hoc tap va sy d6i méi trong GDPL tai cac co so gido duc. Pay la
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co s& khoa hoc quan trong giup tac gia trong viéc phan tich, 1am o cac yéu to tac
dong dén GDPL cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam trong thoi gian toi.

- Séch, Nghiép vu, kjj ning tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt trong
Cong an nhan dan, do B§ Cong an lam chu bién, nha xuét ban Lao dong, nam
2016 [4]. Noi dung cudn sach di khai quat nhitng van dé chung vé tuyén truyén,
pho bién, GDPL, nhu: khai niém, vi tri, vai tro, d6i twong, ndi dung, hinh thtrc va
trach nhiém thyc hién cong tac nay cua luc luong Cong an nhan dan. Déng thoi,
hé théng hoéa mot sb vin ban vé cong tac phé bién, GDPL & Viét Nam hién nay,
tir 46 1am rd vé nghiép vu, k¥ ning t6 chirc mot sb hinh thirc tuyén truyén, phd
bién, GDPL trong Cong an nhan dan. Pay 1a cong trinh khoa hoc quan trong gitip
tac gia trong viéc phan tich, 1am rd 1y luan vé GDPL cho dong bao DTTS ¢ Viét
Nam trong thoi gian toi.

- Sach, Giao duc phap ludt cho tré em o Viét Nam hién nay, do TS L& Thi
Phuong Nga lam chu bién, nha xuét ban Chinh tri quéc gia Sy that, nam 2018
[49]. Trong d6, tac gia da hé thong hoéa nhan thirc chung vé GDPL cho tré em,
nhu: khai niém, dic diém, mbi quan h¢ gitta GDPL vé1 giao duc dao dtrc, quyén
con nguodi va kha nang van dung vao thuc tién cudc séng. Béng tho1, chi ra cac
yéu to tac dong va nhirng diéu kién can thiét dé bao dam chat luong, hiéu qua
GDPL cho tré em tai Viét Nam. Qua do, ratra khéng dinh rﬁng: “dé dat dwoc hiéu
qud cao trong cong tac gido duc phdp ludt cho tré em, can long ghép véi gido duc
dao dirc, quyén con ngudi va cdc ky nang song”. Trén co s& do, dé xuat cac giai
phép co ban nhim nang cao chat luong, hiéu qua cong tic GDPL cho tré em, gop
phén quan trong vao sy nghiép dbi méi can ban, toan dién nén gido dyc cua dat
nudc trong béi canh tinh hinh méi. Pay 1a cong trinh khoa hoc quan trong giup
tac gia trong viéc x4y dung cac khai niém cong cu va nhimg van dé 1y luén c6 lién
quan dén cong tac GDPL cho dong bao DTTS ¢ Viét Nam.

- Sach, Mot sé van dé ly ludn va thuc tién vé phé bién, giao duc phap ludt o
Viét Nam, ciia PGS.TS Pham Tét Vién 1am chu bién, nha xuat ban B6 Tu phap, nim

2021 [58]. Trong d6, da hé thong hoa cac van dé Iy luan, nhu: khai niém, dic diém,
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ndi dung, bié€n phap; lam rd nhiing két qua da dat duoc, nhiing tdn tai, han ché va
nguyén nhan. Trén co s¢ d6, dé xuat cac quan diém, giai phap ting cudng cong tac
phé bién, GDPL & Viét Nam. Pay 14 cong trinh khoa hoc quan trong gitp tac gia
trong viéc hé thong hoa 1y luan vé GDPL cho dong bao DTTS; lam rd thuc trang
GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai & Viét Nam thoi gian qua.

- Séch, Ly ludn nha nréc va phap ludt (tai ban lan tha hai), do tac gia N. 1.
Matuzova, A. V. Maluko 1am chi bién [92]. Trén co s¢ phan tich, 1am rd c4c van
dé vé y thuc phap luat va GDPL, tac gia da khang dinh rang: “Gido duc phap lugt
1a hoat dong 6 chu dich ciia nha nmiéc, Cac to chire xa héi va mdi cong dan nham
truyén dat cac kinh nghiém phap ludt; su tdc déng 18n y thic va hanh vi cia con
nguoi nham bdo dam hinh thanh quan niém, dinh hwong gia tri, cach nhin nhdn
tich cuc, bdo dam cho viéc thuc hién va si dung phép luds”. Bong thoi, con gop
phan nang cao y thirc phap luat, diéu chinh hanh vi cia nguoi dan theo khudn kho
cua phap luat. Pay la nhitng co s& khoa hoc quan trong gilp tac gia trong viéc
xay dung céac khai niém cong cu co lién quan; nhan dién duoc vai tro, ndi dung
cua céng tac GDPL ddi véi dong bao DTTS.

- Sach, Ly ludn nha nwréc va phap ludt, giao duc phap ludgt ¢ Lién bang Nga
[93]. Trén co so phan tich, 1am rd nhiéu khia canh khac nhau, tac gia da dua ra
khai niém: “Giao duc phap lugt lam hinh thanh quan hé, cach xir sy ton trong voi
phap ludt, coi trong phap ludt nhuw mot gia tri xa hgi lon lao, co lién quan mat
thiét dén méi ca nhan, phat trién tinh cam, trach nhiém khéng khoan nhwong véi
th6i chuyén quyén, nan tham nhiing . Day 1a cong trinh khoa hoc quan trong gidp
tac gia trong viéc xay dung, hoan thién khung Iy luan co ban vé GDPL cho dong
bao DTTS gan vai tinh hinh thyuc tién & Viét Nam trong bdi canh, tinh hinh mai.

- Sach, Legal Education in the globe context - Giao duc phéap ludt trong boi
canh todn cdu, caa tac gia Cristopher Gane, Robin Hui Huang, Pub.Location,
London, nam 2016 [94]. Noi dung cudn sach di khai quat duoc nhimg co hoi,
thach thirc ddi véi cong tac GDPL trong béi canh hoi nhap qubc té, toan cau hoa;

xéac dinh nhiing kién thirc, ki niang co ban can trang bi cho sinh vién luat truéc
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khi ra truong; 1am rd su thay do6i cua tinh hinh va yéu cau dit ra cho cong tac
GDPL ¢ trong nha truong va ¢ ngoai xa hoi. Pay la cong trinh khoa hoc quan
trong gidp tac gia xac dinh dugc vai tro, dic diém cua céng tac GDPL ndi chung,
GDPL cho dong bao DTTS & Viét Nam n6i riéng.

- Sach, “Phd bién, giao duc phap ludt cho nhan dan ¢ khu vuc bién gidi
bién cua BS dgi Bién phong cac tinh Tay Nam B¢ ” caa tac gia Tran Pac Hung,
Nha xuat ban Quan doi nhan dan, nim 2023 [63]. Trong do, tac gia da hé théng
hoa mot so van dé ly luan vé pho bién, GDPL cho nhan dan & khu vuc bién gioi
bién cua Bo d6i bién phong, nhu: khai niém, dic diém, vai tro; cac yéu tb tac
dong; cha thé, noi dung, hinh thirc, phuong phap. Qua do, tac gia da phan tich,
danh gia nhitng uu diém, han ché va nguyén nhan trong pho bién, GDPL cho nhan
dan & khu vuc bién gigi bién cua Bo doi bién phong cac tinh Tay Nam Bo. Tur do,
tac gia dé xuat cac quan diém, giai phap gop phan tang cuong pho bién, GDPL
cho nhan dan & khu vuc bién gioi bién caa Bo doi Bién phong cac tinh Tay Nam
Bo. Pay 1a co s khoa hoc quan trong, gilip tac gia trong viéc lam rd cac van dé
ly luan, dé xuat céc giai phap nang cao hiéu qua cong tic GDPL cho dong bao
dan toc Raglai ¢ Viét Nam trong thoi gian tai.

- Gido trinh, Phé bién, gido duc phdp ludt, do Hoc vién Bién phong, Bo
Quéc phong 1am chu bién, nha xuét ban Quan doi nhan dan, nam 2016 [30]. Trén
co so xac dinh cong tac phd bién, GDPL 1a hoat dong dau tién dé dua phéap luat
vao cudc séng va co vai tro hét strc quan trong trong viéc tang cuong phap ché
XHCN, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam cta nhan
dan, do nhan dan va vi nhan dan, tac gia da khai quat nhiing van dé chung vé pho
bién, GDPL; noi dung, hinh thirc, phuong phap va trach nhiém pho bién, GDPL;
phd bién, GDPL trong Quan d6i nhan dan Viét Nam. Day 1a cong trinh khoa hoc
quan trong gilip tac gia xay dung, hoan thién khung 1y luan co ban vé cong tac
GDPL cho ddng bao DTTS ¢ Viét Nam hién nay.

- Gio trinh, Ly ludn chung vé nha nwée va phdp ludt, ca Truong Pai hoc

Luat Ha Noi (tai ban 1an tha nhét, co stra ddi, bo sung), nam 2017 [24]. Tai
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Chuong XX - Y thirc phéap lut va van héa phap luat, gido trinh di dua ra khai
niém, muc tiéu, bién phap gido duc nham nang cao y thirc phap luét cho nhan dan.
Qua d6, khang dinh: “Gido duc phdp ludt la sw tdc ddng mét cich cé hé thong,
c6 muc dich va thwong xuyén t&i nhdn thivc ciia con nguedi nham trang bi cho moi
ngueoi mot trinh do kién thire phdp 1y nhdt dinh dé tir do ¢ y thire ding din vé
phdp ludt, tén trong va tir gide xir sw theo yéu cau cia phdp ludt”. Dong thoi, xac
dinh muc ti€u cta viéc nang cao y thirc phap luat cho nhan dan va céac bi¢n phap
gido duc nham nang cao y thic phap luat cho nhan dan. Pay 1a co sé khoa hoc
quan trong dé tac gia nghién ciru, tham khao trong viéc xdy dung hé théng khai
niém vé GDPL cho déng bao DTTS ¢ Viét Nam.

* Lugdn an

- Luan an, Gido duc phap ludt trong Quan doi nhdn dan Viét Nam, clia tac
gia Nguyén Van Vi, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, Vién Han 1am khoa hoc xa hdi
Viét Nam, ndm 2017 [37]. Trong do, tac gia da trinh bay mot cach kha toan dién
cac co so 1y luan vé GDPL, nhu: khai niém, dic diém, cac thanh td co ban cua
GDPL trong Quan doi nhan dan Viét Nam; lam r0 su can thiét va vai tro quan
trong cia GDPL, phan tich cic yéu t6 anh huong dén viéc trién khai cong tac
GDPL trong Quan ddi nhan dan Viét Nam. Trén co s& danh gia thuc trang trién
khai GDPL, rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém, chi ra cac yéu cau dit ra tir thue
tién cong tac GDPL trong Quan doi nhan dan Viét Nam, tur do dé xuit cac quan
diém, giai phap chién lugc nham nang cao hiéu qua GDPL trong Quan d6i nhan
dan Viét Nam, phtl hop voi bdi canh hoi nhap qubc té va xay dung nha nudc phap
quyén XHCN Viét Nam. Pay 1a co sd khoa hoc quan trong dé tac gia c6 thé nghién
ctru, tham khao trong viéc hé théng hoa 1y luan vé GDPL cho dong bao DTTS &
Viét Nam.

- Luén 4n, Pho bién, giao duc phap ludt cho ngu dan bién & Viét Nam hién
nay, cua tac gia Ly Nam Hai, Truong Pai hoc Luat Ha No1, nam 2021 [53]. Trong
d6, tac gia da lam rd nhimg van dé 1y luan vé pho bién, GDPL cho ngu dan bién
& Viét Nam; dua ra nhitng phén tich, danh gia vé thuc trang co sé phap 1y, thuc

trang vé phd bién, GDPL cho d6i tuong nay va nguyén nhan ciia nhing két qua
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da dat duogc, nhiing tdn tai, han ché. Trén co s& d6, dé xuat cac quan diém, giai
phap ting cuong phd bién, GDPL cho ngu dan bién ¢ Viét Nam trong thoi gian
té1. Bay 1a co khoa hoc quan trong gitip tac gia trong vi¢c xay dung khung 1y luan
vé GDPL cho dong bao DTTS; phén tich, danh gia thuc trang va dé xuat cac quan
diém, giai phap ting cudng GDPL cho dong bao Raglai ¢ Viét Nam trong bdi
canh, tinh hinh méi.

- Luan an, Chdt heong gido duc phdp ludt cho hoc vién & cdc nha truong
Qudn doi nhan dan Viét Nam, cua tac gia Trinh Van Hung, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H5 Chi Minh, nam 2023 [77]. Trong d6, tac gia da lam rd nhitng van dé
Iy luan vé chat luong GDPL cho hoc vién ¢ cac nha truong Quan ddi nhan dan;
khai qua tinh hinh cac nha truong Quan d6i nhan dan va thuc trang chat luong
GDPL cho hoc vién & cac nha truong trong Quan doi nhan dan, rdt ra nhiing két
qua da dat duoc, nhirng ton tai, han ché va nguyén nhan. Trén co s& d6, dé xuat
cac quan diém, giai phap bao dam cong tac nay trong thoi gian toi. Pay 1a cong
trinh khoa hoc quan trong giap tac gia trong viéc phéan tich, danh gia thuc trang
va dé xuit cac quan diém, giai phap bao dam GDPL cho dong bao dan toc Raglai
& Viét Nam trong béi canh tinh hinh méi.

- Luan &n, Gido duc phap ludt trong diéu kién xay dung Nha meéc phap
quyén, cua tac gia Strailaieva [95]. Trong do, tac gia di hé thong hda nhitng van
dé 1y luan co ban vé GDPL, nhu: khai niém, vai trd, phan loai, chitc ning, ciu
trdc, noi dung, hinh thire, bién phéap; phan tich, danh gia vé thuc trang to chac
GDPL ¢ xa hoi Nga duong dai trén cac phuong dién, nhu: (1) hé théng xa hoi hoa
GDPL; (2) GDPL cho cac nhom dbi tuong khac nhau; (3) GDPL trong hé théng
dinh hudng nghé nghiép cho ddi ngii luat gia; (4) noi dung, hinh thic, phuong
phap GDPL. Pay la nhiing co s¢ khoa hoc quan trong giup tac gia trong viéc hé
thong khda nhiing van dé ly luan, dé xuat cac giai phap bao dam GDPL trong
ddng bao DTTS ¢ Viét Nam trong ky nguyén méi.

* Tai liéu, bai bao khoa hgc

- Tai liéu, Quy trink co ban phé bién, gido duc phdp ludt ¢ cdp co sé, do

B6 Tu phap - Lién minh chau Au - Chuong trinh phat trién Lién hop qudc - Béng
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cha bién, nha xuat ban Lao dong, nam 2024 [7]. Trong do6, di gigi thiéu, hudng
dan ap dung quy trinh co ban phd bién, GDPL & cip co s, huéng dan tap trung
Va0 cac budc thuc hién va sir dung cac céng cu can thiét hd tro cho cdng tac chuan
bi, t& chirc thuc hién va tong két, danh gia mot hoat dong phd bién, GDPL & cap
co s6. Mac du, tai liéu chwa nghién ciru truc tiép dén GDPL cho dong bao DTTS
noi chung, dan toc Raglai ¢ Viét Nam noi riéng nhung day la cong trinh khoa hoc
quan trong gidp tac gia 1am rd cac van dé ly luan vé GDPL cho dong bao DTTS
O nudcC ta.

- Tai liéu, Hoar déng phé bién, gido duc phap ludt & mét sé qudc gia trén
thé gii, do Vu Pho bién, giéo duc phép luat, Bo Tu phap 1am cha bién, nam 2016
[6]. Noi dung cudn sach da phan tich kinh nghiém pho bién, GDPL ctia mot sb
qudc gia trén thé gioi, nhu: Vuong qudc Anh, Cong hoa Phap, Cong hoa Lién
bang Nga, Cong hoa dan chu nhan dan Trung Hoa, Lién bang Australia, Théai Lan,
Vuong qudc Singapore vé thé ché, chinh sach, co cau té chuc, ndi dung, hinh
thirc. Pay 1a cong trinh khoa hoc quan trong giup tac gia nghién ciu kinh nghiém
GDPL cua cac qudc gia trén va rat ra nhiing gia tri tham khao cho Viét Nam.

- Bai bao khoa hoc, “Gido duc phap lugt hay giao duc y thic phap lug:?”
cua tac gia Ngo Vian Nhan, Tap chi Nha nuéc va Phap luat, s6 thang 8/2019 [45].
Trén co sé ddi sénh vé muc dich, muc tiéu, chu thé, d6i twong, noi dung, phuong
phap, hinh thirc GDPL va gido duc y thirc phap luat, tac gia da khang dinh rang:

NI

can théng nhat st dung khéi niém “gido duc phép luds” 1am khai niém chuan;
khong nén sur dung khai niém “gido duc y thizc phap ludt”, boi vi khdng rd noi
ham. Vi vay, khi mudon nhan manh y thicc phép luat thi c6 thé st dung céch dién
dat nhu: “GDPL nham nang cao ¥ thizc phap lugds” cho mot ddi twong, hoac nhém
d6i twong cu thé. Pay 1a co sd khoa hoc quan trong gilp tac gia trong viéc xac
dinh r6 noi dung, phuong phap, hinh thirc GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢
Viét Nam.

- Bai bao khoa hoc, Tding cirong giao duc phap ludt vé quyén sé hiu tai san

cho sinh vién cdc truong dai hoc trong giai doan hién nay, tac gia Tran Thi Thu



14

Hang, Tap chi Cong Thuong, s6 ngay 18/01/2025 [43]. Trén co sé phan tich vi tri,
vai tro va thuc trang cdng tac giéo duc phap luat vé quyén sé hitu tai san trong cac
truong dai hoc hién nay, tac gia da dé xuat 04 giai phap nham gép phan ting cuong
GDPL Vvé quyén so hitu tai san cho sinh vién cac trudng dai hoc trong bdi canh tinh
hinh méi. Pay la cong trinh khoa hoc quan trong gilp tac gia trong viéc nghién
ctru, d& xuat céc giai phap gop phan nang cao hiéu qua cong tac GDPL cho dong
bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam trong ky nguyén méi cia dan toc.

1.1.2. Nhém cdc cong trinh nghién cieu lién quan dén gido duc phdp lugt
cho dong bao dan tgc thiéu so

* Sdch

- Sach, Mot s6 van dé ve giao duc phap luat o mién nii va vung dan toc
thiéu so, cua tac gia Nguyén Duy Lam chu bién, xuat ban nam 1996 [33]. Cubn
sach da lam rd mot s6 van dé Iy luan vé GDPL néi chung, GDPL & mién nui va
ving DTTS ndi riéng. Bén canh do, tac gia di tap trung nghién ciru vé thyc tién
cong tac GDPL trén dia ban mang tinh dic thu 13 khu vye mién nai va ving DTTS
v6i nhimg khé khan vé diéu kién kinh té, xa hoi, trinh d6 nhan thtrc cua dong bao
cac DTTS. Dong thoi, tac gia ciing di chi rd nhitng kho khin, han ché tir thuc tién
thuc hién cong tac GDPL ¢ mién nai va ving DTTS va nhitng van dé can dit ra
d6i v6i cong tac GDPL trén cac dia ban nay. Tur do, tac gia dua ra cac giai phap
cu thé gép phan khic phuc nhitng han ché d6, nham timg budc ning cao ¥ thirc
va trinh d6 hiéu biét cac kién thirc phap luat cho nhan dan & khu vuc mién nai va
vung DTTS. Day la cong trinh khoa hoc quan trong gitp tac gia trong vi¢c phan
tich, 1am 1 1y luan vé GDPL cho dong bao DTTS néi chung; thuc trang GDPL
cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam thoi gian qua.

- Sach, Tang cuong gido duc phap ludt cho doi ngii can by, cong chirc hanh
chinh cia tinh Ddk Lak, do tac gia PGS.TS Nguyén Qudc Stru 1am chu bién, nim
2014 [34]. Trong d0, tac gia da di sdu 1am rd nhing nét dic thu cia GDPL ddi véi
ddi tuong 1a doi ngii can by, cong chirc hanh chinh cta tinh ik Lik voi su tac
dong va anh hudng ctia cac phong tuc, tp quan, ban sic vin hoa cia can bo, cong

chtrc 14 nguoi DTTS, théng qua qua trinh diéu tra, khao sat, danh gia thuc tién
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cong tdc GDPL cho can b9, cong chirc hanh chinh dang cong tac trén dia ban tinh
Pik Lik dé thiy dugc nhitng két qua dat duoc va nguyén nhan. Tir d6, tac gia
dua ra mot sd yéu cau, giai phap co ban nham ting cudng GDPL cho phi hop véi
d6i tuong GDPL, gop phan nang cao chit lugng GDPL ddi véi ddi ngii can b,
cong chirc hanh chinh cua tinh Pak Lak.

- Sach, Néng cao hiéu qua phé bién, gido duc chinh sdch, phdp ludt vé an
ninh, trdt t trong ving dong bao dan téc thiéu soé tinh Lam Péong, cua tac gia TS
Mai Kim Sing, nha xuat ban Céng an nhan dan, nam 2023 [32]. Trong d9, tac gia
d3 1am rd nhitng van dé co ban vé cong tac phd bién, gido duc chinh sach, phap
luat vé an ninh, trat tu trong vung déng bao DTTS, nhu: khai ni€m, vai tro, muc
dich, no1 dung, hinh thirc va co s& ly luan, co sé chinh tri; phan tich dac diém tinh
hinh va nhiing van dé phtrc tap vé an ninh, trét tu cung déng bao DTTS tinh Lam
Déng lién quan dén cong tac phé bién, gido duc chinh sach, phap luat vé an ninh,
trat tu va thuc tién cong tac phé bién, gido duc chinh sach, phap luat trong vung
dong bao DTTS. Trén co sd do, tac gia dé xuat cac phuong hudng va 07 giai phap
g6p phan nang cao hiéu qua cong tac pho bién, gido duc chinh sach, phap lut vé
an ninh, trat tu trén dia ban tinh Lam Déng. bay 1a co s& khoa hoc quan trong
gitip tac gia hé thong hoa cac van dé 1y luan va dé xuat cac giai phap co ban nham
bao dam GDPL cho dong bao dan tdc Raglai dép Gmg yéu ciu, nhiém vu trong
tinh hinh mai.

* Ludn dn

- Luan an, Gido duc phap ludt cho d&ng bao ddn téc thiéu so & tinh
Bolykhamsay, nuoc Cong hoa ddn chu nhdan dan Lao, cua tic gia Inpeng
Younkham, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh quéc gia, nam 2013 [65]. Trén co s&
phan tich lam rd co céu, dic diém dan tdc cua nudc Cong hoa Dan chu nhan dan
Lao, tac gia da hé théng héa co so 1y luan; phan tich, danh gia thyc trang GDPL
cho ddng bao DTTS ¢ tinh Bolykhamsay, nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao
thoi gian qua. Pong thoi, dua ra nhitng quan diém, giai phap dé bao dam GDPL
cho dong bao DTTS trén dia ban trong thoi gian téi. Pay 14 cong trinh khoa hoc
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quan trong gitip tac gia trong viéc lam rd nhitng van dé 1y luan vé GDPL cho dong
bao DTTS; phan tich, danh gia thuc trang GDPL cho ddng bao dan toc Raglai &
Viét Nam. Qua do, dua ra cac du bao, dé xuét cac quan diém, gidi phap bao dam
cong tac ndy dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

- Luan an, Gido duc phap ludt cho cong chirc hanh chinh o nuoc Cong hoa
dan chu nhan dan Lao hién nay, cua tac gia Xilay Philavong, Hoc vién Chinh tri
qudc gia H6 Chi Minh, nam 2017 [75]. Trong d6, tic gia di 1am rd nhitng van dé
Iy luan, ddc diém tinh hinh c¢6 lién quan va thuc trang cong tic GDPL cho cong
chtrc hanh chinh ¢ nudc Cong hoa dan chi nhan dan Lao thoi gian qua; chi ra nhiing
két qua da dat dugc va nguyén nhan; nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan. Trén
co s& do, tac gia da dé xuat cac quan diém, giai phap bao dam cong tac nay trong
thot gian téi. Pay 1a co sé khoa hoc quan trong gitp tac gia trong viéc xay dung
khung 1y luan, dua ra du boa va dé xuat cac quan diém, giai phap bao dam cong tac
GDPL cho dong bao dan tdc Raglai & Viét Nam trong thoi gian t6i.

- Luan an, Gido duc phdp ludt cho déng bdo ddn téc Khmer ¢ ving Pong
bang séng Ciru Long, Viét Nam, cua tac gia Duong Thanh Trung, Hoc vién Chinh
tri quoc gia H6 Chi Minh, ndm 2016 [20]. Trong do, tac gia da tip trung phén tich
co s¢ Iy luan GDPL cho déng bao dan tdc Khmer, nhu: khai ni€ém, dic trung, vai
tro; cac yéu td cdu thanh ciia GDPL cho dong bao dan toc Khmer & ving Pong
bang séng Ctru Long; phan tich, danh gia thuc trang GDPL cho ddng bao dan toc
Khmer, nhu: cac yéu td tac dong; nhirng két quéa dat duogc, nhiing tdn tai, han ché
va nguyén nhan, bai hoc kinh nghiém. Trén co s do, tac gia di dé xuat 06 quan
diém, 04 nhom giai phap co ban gop phan bao dam GDPL cho dong bao dan toc
Khmer & ving Dong bang song Ctru Long trong thoi gian t6i. Pay 1a cong trinh
khoa hoc quan trong gilp tac gia trong viéc xay dung, hoan thién khung 1y luan
co ban; 1am rd nhiing uu diém, han ché va nguyén nhéan ciia thyc trang GDPL cho
ddng bao dan toc Raglai & Viét Nam.

- Ludn an, Phé bién, gido duc phdp ludt cho dong bao ddn téc Thai & Tay
Bdc Viét Nam hién nay, cua tac gid Lo Chau Thoa, Truong Pai hoc Luat Ha Noi,
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nam 2020 [52]. Trong d9, tac gia da tong quan tinh hinh nghién ctru, 1am rd co s&
Iy luan vé pho bién, GDPL cho dong bao dan toc Théi, nhu: khai niém, dic diém,
vai tro, muc dich, cht thé, ddi tuong, noi dung, hinh thirc va cac yéu td anh huong;
chi ra dic diém tinh c6 lién quan va thuc trang pho bién, GDPL cho d6i tuong nay.
Trén co s& d6, dé xuat quan diém chi dao va cac giai phap co ban nham ting
cuong phd bién, GDPL cho dong bao dan toc Thai & Tay Bac Viét Nam. Pay 1a
cong trinh khoa hoc quan trong giup tac gia trong viéc dé xuit cac quan diém; dé
xuat cac nhom giai phap co ban gdp phan ning cao hiéu qua coéng tic GDPL cho
d6ng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam trong thoi gian toi.

* Tai liéu, bai bao khoa hoc

- Bai bao khoa hoc, Thuc trang va cac yéu té tic déng dén cong tac pho
bién, gido duc phap ludt vé van héa, thé thao va du lich cho dong bao dan téc
thiéu so viing bién gidi phia Bec, cua tac gia Nguyén Thanh Son, Tap chi Dan chu
va phép luat, s6 thang 8/2023 [43]. Trong do, tac gia da tap trung lam rd vi tri, vai
tro va khéi quét thyc trang va céac yéu td tac dong dén cong tac phd bién, GDPL
vé vin hoa, thé thao va du lich cho ¢dng bao DTTS vuing bién gisi phia Bic. Trén
co s& d6, dé xuat 03 giai phap co ban dé gop phan nang cao hiéu qua cong tac pho
bién, GDPL vé linh vyc nay trong thoi gian téi. Pay 1a co s¢ khoa hoc quan trong
gilp tac gia trong viéc xac dinh cac yéu té tac dong dén GDPL cho dong bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam.

- Bai bao khoa hoc, Phé bién phap ludt cho dong bao dan tgc thiéu sé trén
dia ban tinh Binh Thugn va giai phap hoan thi¢n, cia tac gia Huynh Van Thong,
Tap chi Nghién ctu 1ap phap, sé thang 11/2023 [31]. Trong do, tac gia da khai
quat vé hoat dong phd bién phap lut cho dong bao DTTS; phan tich, 1am rd nhiing
han ché khéi quat vé hoat dong phd bién phép luat cho dong bao DTTS. Trén co
so do, tac gia dé xuat 02 nhom giai phap gop phan bao dam pho bién phap luat
trén dia ban trong thoi gian téi, gdm: (1) nhom giai phap vé xdy dung, hoan thién
phap luat; (2) nhom giai phap vé to chic thuc hién phap luat. Pay 13 co so khoa
hoc quan trong gitip tac gia trong viéc 1am rd cac yéu to anh hudng va giai phap

bao dam GDPL cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam.



18

- Bai bao khoa hoc, Tuyén truyén, phé bién, gido duc phdp ludt tai viing dong
bao dan téc thiéu sé va mién mii - Thuce trang va gidi phdp, cia TS Lé Vé Qudc -
TS Lé V¢ Duc, Tap chi Dan chu va Phap luat, Ky 1, s6 410, thang 8/2024 [51].
Trong d6, tac gia da tap trung khai quat thé ché, chinh sach vé tuyén truyén, phd
bién, GDPL va nhiing bat cap, han ché trong thuc tién 4p dung. Tur do, dé xudt 09
giai phap nang cao hiéu qua tuyén truyén, pho bién, GDPL & ving dong bao DTTS
va mién nai. Pay 1a cong trinh khoa hoc quan trong gilip tac gia trong viéc chi ra
nhing van dé han ché, bt cap va cac giai phap hoan thién thé ché, chinh sach trong
GDPL cho dong bao dan tdc Raglai & Viét Nam trong thoi gian t6i.

- Bai bao khoa hoc, Céng tic phé bién, gido duc phap ludt cho dong bao
dan téc thiéu sé va mién nii, cia TS Lé Vé Qudc - Nguyén Thanh Huy, Tap chi
Dan chi dién tir Lut su Viét Nam, s6 ngay 10/9/2024 [50]. Trén co s& phan tich,
lam rd thuc trang cong tic phd bién, GDPL cho nguoi dan ving dong bao DTTS
va mién ndi, tac gia da chi ra nhiing két qua da dat dugc, nhiing tdn tai, han ché
va nguyén nhan. Tir d6, dé xuat 04 giai phap co ban nham gdp phan nang cao hiéu
qué cong tac nay trong thoi gian téi. Pay 1a cong trinh khoa hoc quan trong gitp
tac gia trong viéc phan tich, danh gia thuc trang va dé xuat cac quan diém, giai
phap bao dam GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam.

1.2.3. Nhém cdc céng trinh nghién civu lién quan dén gido duc phdp ludt
cho dong bao din téc Raglai ¢ Vigt Nam

* Sdch

- Sach chuyén khao, Hon nhdn va gia dinh cua ddn toc Raglai o Khanh
Hoa, cua tac gia Nguyén Ngoc Thanh 1am chi bién, nha xuat ban Khoa hoc xa
hoi, nam 2018 [41]. N6i dung cudn sach da phan tich, 1am ro 1y luén va thuc tién
vé hon nhan va gia dinh cta dan toc Raglai & Khanh Hoa, tir d6 dé xuit cac giai
phap bao t6n, phat huy cac yéu t6 tich cuc; dé xuat hudng khic phuc nhimg han
ché trong hon nhan va gia dinh cta dan toc Raglai ¢ tinh Khanh Hoa. Bén canh
d6, cung cap thém ngudn tu liéu vé toc nguoi Raglai dé cing ¢ co s khoa hoc
gitip cac nha quan 1y hoach dinh chinh sach vé dan sb va ké hoach héa gia dinh,

xay dung quy mé gia dinh, van hoa gia dinh phu hop véi dic diém riéng cia toc
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nguoi ndy. Pay 1a co s khoa hoc quan trong giup tac gia trong viée dé xudt cac
quan diém, giai phap bao dam GDPL cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam
dap Gmg yéu cau, nhiém vu trong bi canh tinh hinh méi.

- Sach chuyén khao, Ludt tuc Cham va luat tuc Raglai, cua tac gia PGS. TS
Phan Pang Nhat 1am chil bién, nha xuit ban Vian hoa Dan toc, ndam 2023 [57].
Trong do, cac tac gia da suu tam, hé théng, bién dich céac diéu luat tuc cb truyén
va nghién ctru, ké thira luat tuc truyén thong trong viéc xdy dung cac quy udc cua
budn lang mot (lang Binh Nghia cua nguoi Cham o Ninh Thudn, thon Ba Cum
Bdc ciia nguoi Raglai & Khanh Son, Khdnh Hoa), coi d6 1a su thé nghiém viéc
mg dung luat tuc trong viéc quan 1y cong dong DTTS néi chung. Pic biét, cac
vin ban luét tuc cii, quy udc méi déu duogc cic tac gia thé hién bang song ngit
Cham - Viét va Raglai - Viét. Nhitng ban quy wdc moi ndy di duoc cdp chinh
quyén dia phuong thim dinh, phé duyét va cho phép thuc hién trong thuc tién.
Pay la co sé khoa hoc quan trong gilip tac gia trong viée xac dinh cac yéu to anh
huong, dic diém cua cong tac GDPL cho ddng bao DTTS noi chung, dong bao
dan toc Raglai & Viét Nam noi riéng.

* Ludn dan

- Luan an, Bién doi kinh té, xa héi, van héa ciia nguoi Raglai & tinh Ninh
Thudn, tir nam 1975 dén nam 2015, cla tac gia Nguyén Thi Tuyét Hanh, Pai hoc
ba Lat, ndm 2019 [38]. Trong do, tac gia h¢ théng héa vé co s& 1y luén, téng quan
vé tdc nguoi Raglai ¢ tinh Ninh Thuan; nhiing chuyén bién vé kinh té, van hoa,
x4 hoi ciia nguoi Raglai o tinh Ninh Thuan, tir nim 1975 dén nam 2015. Trén co
s& do, tac gia da chi ra nhiing thanh tyu, han ché va nguyén nhan, bai hoc kinh
nghiém va xu huéng phat trién ctia ngudi Raglai ¢ tinh Ninh Thuan trong thoi
gian t6i. Pay 1a co s¢ khoa hoc quan trong gitip tac gia trong viéc dé xuat cac
quan diém, giai phap bao dam GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam
nhim dap Gmg yéu cau cua thuc tién.

- Luan an, Ddc diém sk thi ddn téc Raglai, cia tac gia Nguyén Thanh Tung,
Dai hoc Da Lat, nam 2024. Trong do6, tac gia da hé théng héa céac van dé 1y luan

ve str thi no1 chung, van héa Raglai néi riéng va phan tich, danh gia thuc trang s
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thi cta dan toc Raglai thoi gian qua. Trén co s& d6, tic gia dua ra cac quan diém,
giai phap nhim gop phan ting cudng truyén dat cac kién thirc vé di san vin hoa,
trong d6 c6 sir thi cho thé hé tuong lai; gitp hinh thanh y thirc giit gin, bao ton
nhitng gié tri vin hoa truyén thng tét dep cia dan tc; tinh than “thuong ton phap
luat” gop phan xay dung xa hoi trat tu, ky cwong, an toan, lanh manh dé phat trién
kinh té, vin hoa, x4 hoi cta dat nude.

- Luén an, Giit gin va phdt huy ban sdc van héa cia déan téc Raglai ¢ tinh
Khanh Hoa hién nay, cia tac gia Nguyén Vin Hanh, Dai hoc Khoa hoc xa hoi va
Nhan vin, Pai hoc Qudc gia thanh phé H6 Chi Minh, nam 2025 [45]. Tac gia da
phan tich, lam rd cac van dé 1y luan vé van hoa, ban sic van héa dan toc, gilr gin
va phat huy ban sdc van hoa dan toc trén cac phuong di¢n, nhu: khai ni¢m, vi tri,
vai trd, ndi dung, diéu kién hinh thanh; 1am 3 cac yéu té tac dong va thanh tyuu,
han ché trong viéc gitr gin, phat huy ban sic van hoa dan toc cta dan toc Raglai &
tinh Khanh Hoa. Trén co s& d0, tac gia dé xuat cac phuong hudng, giai phap giir
gin, phat huy ban sic vin hoa dan toc cua dan toc Raglai ¢ tinh Khanh Hoa gan
v6i yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi, bao dam an ninh, quéc phong cta dat nude.

* Tai liéu, bai bdao khoa hoc

- Bai bao khoa hoc, Gid tri gido duc trong ludt tuc cua nguoi Raglai o
Khanh Hoa, cta tac gia Nguyén Thi Nga, Cong thong tin dién tir Truong Dai hoc
Khanh Hoa, s6 ngay 17/12/2018 [26]. Trong d6, tac gia da trinh bay khai lugc vé
dic diém tinh hinh c6 lién quan; phan tich, lam rd ndi dung gido duc trong luat
tuc cua nguoi Raglai & Khanh Hoa trén cac phuong dién co ban, nhu: (1) luat tuc
trong gia dinh; (2) gido duc hanh vi tmg xur. Pay 1a cong trinh khoa hoc quan trong
gilip tic gia trong viéc 1am rd hinh thic, ndi dung, ddc diém tinh hinh ¢ lién quan
dén GDPL cho ddng bao DTTS noi chung, dan toc Raglai ¢ Viét Nam noi riéng.

- Bai bao khoa hoc, Cong tac xay dung mo hinh tw quan bao dam an ninh,
trdt tw trong cong dong nguwoi Raglai, tinh Ninh Thudn, Cong thong tin dién tir
Truong Pai hoc Canh sat nhan dan, nam 2019 [38]. Trén co s& khai quat nhiing
van dé co lién quan dén mé hinh ty quan bao dam an ninh, trat tu trong cong dong

ngudi Raglai ¢ Viét Nam, tac gia da lam rd nhimng két qua da dat dugc, nhing ton
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tai, han ché va nguyén nhan. Tir d6, dé xuét cac giai phap gop phan d6i mdi ndi
dung, hinh thirc tuyén truyén, phé bién, GDPL, goi md cac chi dan khoa hoc nham
huéng dan thanh vién cac mo hinh tu quan bdo dam an ninh, trat tu; nang cao
nhan thtrc vé vai tro, trach nhiém trong cong tdc bao ddm an ninh, trat ty. Pay la
co so khoa hoc quan trong dé tac gia dé xuat cac nhom giai phap vé d6i méi noi
dung, hinh thitrc GDPL cho ddng bao dan toc Raglai & Viét Nam trong bdi canh
tinh hinh mai.

- Bai bao khoa hoc, Ddn tdc thiéu sé tai ché & cdc tinh vung cuc Nam Trung
Bé trong phdt trién bén viing hién nay - Mot sé van dé thye tién va gidi phdp, cua
tac gia Phu Van Han, Tap chi Khoa hoc xa hoi, sb thang 8/2022 [55]. Trén co s&
khai quat thuc trang vé doi séng xa hoi ciia cac DTTS tai chd ¢ ving cuc Nam
Trung BO (thudn loi, khé khén), tac gia dd dua ra du bao, dé xuét cac giai phap
nham tang cudng cong tac tuyén truyén chi truong, duong 16i cua Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc o lién quan; gan két hon giita tang truong kinh té
v6i phat trién vin hod, x4 hoi bao dam binh dang, an sinh xa hoi trong phat trién
bén ving. Py 1a co so khoa hoc quan trong gitp tac gia trong viéc nghién ciu,
1am rd dic diém tinh hinh c6 lién quan dén céng tic GDPL cho dong bao dan toc
Raglai ¢ Viét Nam thoi gian qua.

1.2. Mdt s6 nhan xét, danh gia va nhirng van dé can tiép tuc nghién ciu
trong luan éan

1.2.1. Mét s6 nhin xét, dinh gid

Mgt 14, nhiing vdn d@é vé Iy lugn. Cac cong trinh nghién ctu trén budc dau
da dé cap dén mot s6 ndi dung lién quan dén GDPL cho dong bao DTTS ndi
chung, dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam néi riéng. Py 1a nhitng co sé khoa
hoc quan trong ma tac gia co thé tham khao, ké thira trong qua trinh nghién cau.
Tuy nhién, da sd cac cong trinh trén déu chua tiép can mot cach truc dién, hoic
chua hé théng héa dugc ly luan vé GDPL trén linh vuc ndy, hoic néu cé chi yéu
la mang tinh gidi thiéu khia canh ma chua c6 cach tiép can ly luan vé GDPL trong
ky nguyén méi cua dan toc. Ly luan vé GDPL cho dng bao DTTS chua dugc
chua duogc d6i sanh véi thuc tién mot cach khoa hoc, toan dién; chua chi rd nhiing



22

diém Iy thuyét méi can tiép tuc duoc nghién ctu, bd sung, hoan thién nham dap
rng y&u cau cua thuc tién.

Hai 13, nhitng vdn dé vé thuc tién. Céc cong trinh khoa hoc da duoc cong bd
trén da s chua phan tich, 1am r& duoc cac yéu td anh huong dén thuc trang GDPL
cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam, nhu: diéu kién ty nhién, kinh té, chinh
tri, van hda, x& hoi va co ciu t6 chie, ngudn luc va tinh hinh GDPL cho déng bao
dan toc Raglai so véi khung ly luan co ban. Viéc phan tich, 1am rd cac két qua da
dat duoc, nhitng ton tai, han ché va nguyén nhan trong GDPL cho dong bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam chwa mang tinh hé thdng, tong hop, khai quat cao, hoic chua
gan véi dac thu cia dong bao dan toc Raglai trong béi canh tinh hinh méi.

Ba |a, cac cong trinh nghién ctu trén da dua ra ra cac duoc cac quan diém,
giai phap nhung chua gin truc tiép dén GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai; mot
s6 it cong trinh c¢6 dé cap nhung chu yéu la giai phap bao dam GDPL néi chung,
hoac la céc giai phap cu thé trong GDPL cho dong bao DTTS chua gin véi cac
dic diém cu thé cuia ddng bao dan toc Raglai & Viét Nam trong béi canh hai nhap
qudc té, toan cau hoa.

1.2.2. Nhiing vin dé cén tiép tuc nghién civu trong ludn dn

Trong qué trinh nghién ctru, ludn an can tiép tuc phan tich, 1am ré mot so
van dé cu thé sau:

Mot la, hé thong héa, bd sung co sé 1y luan vé GDPL cho dong bao DTTS
Trong do, tap trung phan tich, so sanh, bo sung nhitng luan diém m&i, nhu: khai
niém, dic diém, vai trd, noi dung; phuong phap, hinh thirc GDPL cho dong bao
DTTS va céc diéu kién bao dam.

Hai 1&, phan tich, danh gia cac yéu td anh huong va nhitng két qua da dat
duoc, nhitng han ché, bat cap trong GDPL cho déng bao dan toc Raglai & Viét
Nam va nguyén nhan so v6i khung 1y luan co ban, yéu cau dit ra trong ky nguyén
moi cua dan toc.

Ba 13, trén co s& phén tich, danh gia khach quan vé co s& 1y luan va co so
thuc tién, tac gia dé xuat cac quan diém, giai phap bao dam GDPL cho dong bao
dan toc Raglai gan véi thyuc tién ¢ Viét Nam hién nay.
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1.3. Gia thuyét khoa hec, cau héi nghién ciru va khung phan tich Iy
thuyét

1.3.1 Gid thuyét khoa hoc

Gid thuyét khoa hoc: GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam la
mét b phan caa GDPL noi chung, GDPL cho dong bao DTTS néi riéng, dit trong
téng thé cdng tac gido duc tu tudng, chinh tri, dao dc, 16i sbng. Tuy nhién, hiéu
qua cong tac GDPL cho dong bao Raglai con nhiéu han ché, chua dap ung duoc
yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh mai.

Dur kién két qua nghién cizu: phan tich, 1am o co s& 1y luan, co so thyc tién;
dua ra cac du béo, dé xuat cac quan diém, giai phap bao ¢am GDPL cho dong bao
dan toc Raglai & Viét Nam trong béi canh, tinh hinh mai.

1.3.2. Cau héi nghién caru

Thoi gian qua, dudi su lanh dao ciia Pang, Nha nudc, truc tiép 1a cia cap
tiy, chinh quyén dia phuong, cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai & Viét
Nam d3 gép phan quan trong trong viéc nang cao y thirc phap luat, diéu chinh
hanh vi ctia ngudi dan phu hop véi nhitng quy dinh ctia phap luat trong mdi quan
hé hai hoa véi cac gia tri, chuan muyc trong ludt tuc, truyén thong ctia dong bao
DTTS néi chung, dong bao dan toc Raglai & Viét Nam noi riéng. Tuy nhién, trong
qua trinh t6 chirc thuc hién van con mot sé han ché, bat cap can tap trung giai
quyét. Vi viy, tic gia can tra 101 duoc cac cau hoi nghién ciru sau:

- Cau hai 1: Ly luan vé GDPL cho dong bao DTTS da duoc tiép nghién cuu,
bé sung, hoan thién chwa?

- Cau hei 2: Thuyc trang GDPL cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam da
dat duoc nhitng két qua nhu thé nao? Nguyén nhan cua nhimg vu diém, han ché
trén la gi?

- Cau hdi 3: Can phai nghién ctu, nam virng nhimg quan diém gi, thuc hién
nhitng giai phap “dét phd” nao dé gop phan bao dam GDPL cho dong bao dan

toc Raglai ¢ Viét Nam trong ky nguyén méi cua dan toc?
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1.3.3. Khung phan tich ly thuyét

Ly luan vé& lich sir nha
nudc va phap luat

Cac yéu t tac dong dén
GDPL cho dbng bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam

!

A

Ly luan vé quan tri tot

A

\4

GDPL cho dong bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam

Phap luat Viét Nam,
phap qudc té vé quyén
con ngudi, quyén cong
dan

Thuc trang GDPL cho
ddng bao dan toc Raglai &
Viét Nam

Du béo tinh hinh, quan
diém va giai phap bao
dam GDPL cho dong bao
dan toc Raglai
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TIEU KET CHUONG 1

Gido dyc phap luat cho déng bao DTTS néi chung, GDPL cho dong bao
dan toc Raglai ndi riéng da duoc cac nha khoa hoc, chuyén gia thuc tién & trong
nudc Va & nudc ngoai bude dau quan tdm nghién ciu trén mot sé phuong dién
khac nhau. Tuy nhién, dén nay chwa c6 coéng trinh khoa hoc nao di dugc céng bd
tiép can maot cach truc dién, cu thé, cd hé thong vé GDPL cho dong bao dan toc
Raglai ¢ Viét Nam. Trong cac cong trinh khoa hoc ¢6 lién quan da dugc cong b,
néu co chi la mang tinh gigi thiéu khia canh ma chua c6 cach tiép can mot céch
truc dién, khoa hoc, tong thé. Céac noi dung 1y luan vé GDPL cho ddng bao dan
toc Raglai chua dugc dé cap, hodc co dé cap nhung chua dugc 1am rd cu thé.
Nhitng van dé Iy luan GDPL cho dong bao dan toc Raglai chua dugc so sénh,
phan tich, dbi sanh vai thuc tién mot céch sau sac, ¢d hé thong, chua dé cap nhitng
diém ly thuyét mai can duoc tiép tuc nghién ctu, bo sung trong diéu kién nuéc ta
dang xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN ¢ Viét Nam. Tuy
nhién, day la nhirng cong trinh khoa hoc c6 ¥ nghia dac biét quan trong ma tac gia
c6 thé tham khao, ké thira, hoac gilp goi mé nhiing van dé moi can phai duoc
tiép tuc nghién cuau.

Trong Chuong 1, tac gia da tap trung khai quat duoc tong quan tinh hinh
nghién ciru & nudc ngoai va & trong nudc c6 lién quan dén noi dung caa luan an
trén cac phuong dién khac nhau; rat ra nhitng gia tri dbi voi qua trinh nghién ctu,
hoac nhiing van dé can phai tiép tuc bo sung, hoan thién. Bong thoi, tac gia ciing
da 1am rd nhitng van dé can tiép tuc nghién cau, cac gia thuyét khoa hoc va cau
hoi nghién ctu, khung ly thuyét co ban. Pay 1a nhiing co sd khoa hoc quan trong
dé tac gia tiép tuc phan tich, 1am rd co so Iy luan GDPL cho dong bao dan toc

Raglai ¢ Viét Nam trong bdi canh tinh hinh méi.
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Chuong 2.
CO SO LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC RAGALAI

2.1. Khéi niém, dic diém, vai tro gido duc phéap luat cho dong bao dan
toc Raglai

2.1.1. Khdi ni¢m gido duc phdp ludt cho dong bao dén téc Raglai

2.1.1.1. Khai niém giao duc phap luat

Trong doi séng hang ngay, do c6 su khac biét vé nhan thirc, quyén loi, trach
nhiém, nghia vu... nén da lam ndy sinh nhiéu van dé xung d6t, mau thuan, tranh
chép gilta cac td chure, hodc thanh vién véi céc td chire, din dén tinh trang mét on
dinh trong xa hoi. Vi vay, dé xay dung xa hoi trat ty, ky curong, an toan, lanh manh
gan voi phat trién KT-XH, gop phan dua phap luat vao thuc tién cudc séng, ting
cuong phap ché XHCN, xdy dung nha nuéc phap quyén XHCN Viét Nam cta
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, da dat ra yéu cau cip thiét 1a can phai xay
dung dugc hé¢ théng phap luat déng bd, toan dién, khoa hoc va trién khai hiéu qua
nhimng quy dinh nay trong thyc tién cudc song ctia ngudi dan.

Trong bdi canh hién nay, gido duc c6 vai tro dic biét quan trong nham trang
bi tri thuc, k¥ ning, bdi dap nhan cach cho con ngudi, thiic day sy phat trién KT
- XH; nang cao chat lugng cudc sdng va tao sy cong bang, binh dang trong xa hoi.
Déng thoi, giap mdi ca nhan nhan ra tiém nang cua ban than, sang tao, tu tin, co
trach nhiém voi cong ddng va dong gop xay dung mot xa hoi van minh, phat trién
bén virng. Phéap ludt duoc Nha nudc ban hanh theo dung trinh tu, thu tuc, tham
quyén nham diéu chinh cac quan h¢ xa hoi, bado dam trat ty, cung ¢, phat trién
cac moi quan h¢ xa hoi theo dung dinh huéng, muc dich dat ra. Tuy nhién, van dé
cot 161 khong phai 1a ban hanh dugc nhiéu luat, vin ban dudi luit ma quan trong
nhat 14 nhitng quy dinh phap luit d3 ban hanh phai dugc t6 chirc thuc hién mot
cach nghiém minh, triét dé, hiéu qua trong thuc tién. C6 Tong Bi thu P6 Mudi da
khang dinh: “Cé mét hé thong phdp ludt day dii, dong bé ciing méi chi la c6 dwoc
yéu té can ciia Nha nwede phdp quyén nhung chwa di. Nha niede phdap quyén Viét

Nam cua dan, do dan va vi ddn, doi hoi phap ludt phai dwoc thi hanh mot cach
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nghiém chinh, thong nhat va céng bang theo nguyén tic moi nguwoi déu binh dang
trieée phap ludt” [34, t1.20]. Do d6, GDPL 1a mot ndi dung khong thé thiéu trong
viéc xay dung, phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN; xay dung va
hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan va
vi nhan dan trong ky nguyén méi ctia dan toc.

Trong qua trinh x4y dung va phat trién dat nude, GDPL ludn dugce Pang,
Nha nudce ta xac dinh 13 mot trong nhitng nhiém vu chién luge mang tinh thudng
xuyén, lién tuc ctia ca hé théng chinh tri. Do d6, Pang, Nha nudc can ting cuong
cong tac lanh dao, chi dao viéc t chie, quan ly, danh gia két qua thyc hién cong
tac ndy nham dap ing yéu cau cia thyc tién. Hién nay, khai niém GDPL duoc
nghién ctru dudi nhiéu goc d6 khac nhau. Theo Tir dién tiéng Viét dinh nghia:
“Gido duc phdp ludt la sy tac dong dinh hudng ciia té hop cdc qud trinh xdy dung
phdp ludt, dp dung phdp ludt, tuyén truyén, gidi thich phdp ludt nham ndng cao y
thire phap luat” [56, tr.124]; trén phuong dién khoa hoc phap ly, GDPL 1a “qua
trinh tdc déng mét cach cé hé thong, muc dich va thiwong xuyén ti nhédn thire ciia
con ngwoi nham trang bi cho moi ngwoi mét trinh dé phdp 1y nhat dinh dé tir @6
6 ¥ thike diing ddn vé phdp ludt, ton trong va ty gidc xir sw theo yéu cdu ciia phdp
lugat” [24, tr.462].

Y thirc phap ludt 13 tién dé tu tuong - phap 1y thiét yéu ddi voi qua trinh
quan 1y x3 hoi bang phap luat. Mic du, co nhiéu bién phap dé nang cao ¥ thirc
phéap luat cho nguoi dan nhung GDPL luén dugc xac dinh 1a ndi dung co ban,
then chdt nhat. Do do, xét vé mit ban chat, GDPL 1a qua trinh hoan thién nhan tb
xa hdi - phap ly cua con ngudi, nang cao kha nang sang tao cia con nguoi trong
hoan canh thyc tién. Pong thoi, GDPL 1a qu4 trinh tac dong cta nhiéu hinh thuc,
phuong tién vao ¥ thirc cia con ngudi, d6 khong phai va khong thé 1a su ap dat y
chi chti quan duy y chi t6i qua trinh nhan thirc khach quan cta cac chu thé. Trén
co s xac dinh GDPL 1a mdt trong nhirng linh vyc ndi dung co ban cia nha nudc;
1a mot bo phan cia cong tac gido duc vé chinh tri tu tuong trong qué trinh xay

dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam, c6 thé hiéu: Gido
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duc phdp ludt la qud trinh tdc ddng cé hé thong, muc dich, thwong xuyén téi nhdn
thirc ciia con nguoi nham trang bi cho moi nguoi trinh dd phdp Iy nhat dinh dé
@6p phan néng cao ¥ thire phdp ludt, tén trong, tw gidc xir sy theo quy dinh ciia
phadp luat.

Nhu cau tiép can GDPL 1a mét trong nhitng yéu t6 quan trong dé nguoi dan
hiéu r3, thuc hién day du cac quyén, nghia vu ctia minh theo tinh than “thwong tén
phdp Iudt”. Theo @0, c6 thé hiéu: “Nhu cdu tiép cin gido duc phdp ludt la mong
muén cia cdc t6 chire, cd nhdn trong viéc nghién civu, ndm viing, dp dung hiéu
qud cdc quy dinh ciia phdp ludt vao thuc tién”. O Viét Nam, nhu cau nay dang
ngay cang gia tang, dic biét 1a trong bdi canh dit nude dang ngdy cang phat trién,
hoi nhap quéc té sau rong, xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN
Viét Nam cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; déy manh hoi nhap quéc té,
toan cau hoa ngdy cang sau rong. Tuy nhién, viéc ting cuong ning luc tiép can
GDPL khong chi 1a trach nhi€ém cta nha nudc, ma con 1a mot qua trinh thuong
xuyén, lién tuc, doi hoi sy nd lyc, tich cuc, chii dong tir phia ngudi dan nham gop
ph?ln xay dung mot xa hoi trat tu, ky cwrong, an toan, lanh manh. Thuc té hién nay,
mot s6 nguoi dan chua cé ¥ thic chii dong tim hiéu phap luat dé nang cao hiéu
biét, kién thirc, k¥ nang str dung phap luat nham tu bao vé quyén, loi ich hop phap
cuia minh, cling nhu thuc hién cac nghia vu khac theo quy dinh cua phap luat; viéc
cht dong trang bi kién thtrc phap luat cho minh trudc khi tham gia vao cac quan
hé xa hdi chua dugc ngudi dan chu trong.

Ngoai ra, nhu ciu tiép can GDPL cua nguoi dan chiu sy tadc dong cua cac
yéu to, nhur:

Trinh d¢ dan tri, nhdn thire phdp ludt: Pay 13 yéu té c6 vai tro quyét dinh
dén nhu cau tiép can GDPL cua ngudi dan. Nguoi c6 trinh d6 van héa cao, hiéu
biét phap luat thuong s& c6 nhu cau tim hiéu va st dung phap luat dé bao vé quyén
lo1 hop phéap ctia minh. Nguoc lai, nhitng ngudi ¢6 trinh do han ché, dic biét &
ving sau, ving xa, c6 diéu kién kinh té, xa hoi kho khan thudng cé xu huéng giai
quyét tranh chap bang cac phuong thic truyén thong, dua trén phong tuc, tip quan,

tinh cam thay vi phép luat.
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Su phat trién cua kinh té, van héa, xa héi: Khi nén kinh té phat trién, céac
quan hé dan su, kinh té ngay cang phirc tap, ddn dén nay sinh nhiéu vin dé mau
thuln, xung dot, tranh chp hon. Diéu nay s& 1am gia ting nhu cau tim hiéu phap
luat dé giai quyét cac van dé ndy sinh trong thyec tién, nhu: hop dong, dat dai, thira
ké... Tuy nhién, ngudi dan & cac ving khé khin vé kinh té, giao thong thuong gip
nhiéu trd ngai trong viéc tiép can thong tin va cac dich vu phap Iy hon. Ngoai ra,
van dé vé chi phi di lai, chi phi tu van phap 1y ciing 14 rao can 16n trong viéc thyc
hién nhu cau phép luat.

Sw phdt trién ciia cong nghé théng tin va truyén théng: Trong bdi canh cla
cudc cach mang 4.0, sy phat trién manh mé& cua internet va cac nén tang mang xa
hoi da tao ra nhiing kénh tiép can phap luat méi, nhanh chéng, hiéu qua hon.
Nguoi dan c6 thé dé dang tim kiém cac VBQPPL, tham gia cac dién dan hoi - dap,
hodc xem cac video, infographic vé phap luat. Bén canh do6, cac phuong tién
truyén thong dai ching va mang xa hoi cling tic dong manh mé dén nhan thirc
ctia nguoi dan vé cac van dé phap 1y. Tuy nhién, viéc thiéu kiém soat thong tin
trén khong gian mang ciing tiém an nhiéu nguy co vé thong tin sai 1éch, giy ra
nhig hiéu 1am khong dang c6 vé chinh sach, phap luit cua Nha nudc.

Cac yéu 16 tam Iy, van hoa: O mot sb dia ban, ngudi dan van cé thoéi quen
giai quyét cc van dé mau thuln, xung dot, tranh chép dua trén tinh cam, quan h¢
c4 nhan, hoic theo truyén thdng, thay vi sit dung phap luat. Diéu ndy tao ra rao
can tam 1y d6i véi viée tiép can phap luat mot cach chi dong. Néu ngudi dan thiéu
niém tin vao su cong bang, minh bach, nghiém minh ctia hé thdng phap luat, hoic
tam 1y e ngai cac thil tuc hanh chinh phtc tap, s& khong c6 dong luc dé tu tim hiéu
va sir dung phép luat dé bao vé quyén loi hop phap ctia minh.

Muc dich giao duc phap ludt

Gido duc phap luat khong chi 1a mdt cong cu quan ly, ma con 1a mot tru cot
cua xa ho1 hién dai, hudng téi1 viée xay dung mot xa hdi trat tu, ky cuong, an toan,
lanh manh. Vi vay, muc dich ¢t 161 caa GDPL 1a xay dung mot xa hdi “thuong

t6n phdp ludt”, noi moi nguoi dan déu hiéu, ton trong, st dung phap luat dé bao
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vé quyén va loi ich hop phép ctia minh. Cén ctr vao ddi tuong, dia ban, linh vuc
cu thé ma c6 cac muc dich GDPL cu thé khac nhau. Tuy nhién, cdc muc dich nay
c6 mdi lién hé chit ché, hd tro 1an nhau, nhim tao nén mot hé théng toan dién,
déng bo dé tac dong sau sdc dén nhan thuc, hanh vi cia con nguoi nham thyc hién
muc dich chung. Cac muc dich GDPL co ban, nhu:

Ndng cao nhan thirc, y thue phap ludt: Thong qua GDPL giup nguodi dan
hiéu duoc nhirng quyén, nghia vy ctia ban than; nhan dién dugc nhitng hanh vi bi
phap luat nghiém cAm va ché tai xt ly; gitip xay dung, cung cb niém tin ctia nhan
dan vao su cong bang, nghiém minh cta phap lut.

Xay dung, duy tri trdt tw xa héi: Thong qua GDPL gitp ngudi dan hiéu
dugc cac hau qua phép 1y, tir d6 nang cao y thurc, trach nhiém trong viéc thuc hién
phap luat; nang cao k¥ ning sir dung phap luat dé giai quyét cac van dé mau thuln,
xung dot, tranh chap nay sinh trong thuc tién; kién quyét dau tranh phong, chong
td1 pham va cac hanh vi vi pham phép luat nham xay dung mot xa hoi trat tu, ky
cuong, an toan, lanh manh theo dung dinh huéng dé ra.

Gép phan phat trién kinh té - xa héi: Thong qua GDPL giup cac cac cong
ty, chit doanh nghiép vimg cac quy dinh vé thué, dau tu, hop dong; nguoi lao dong
nam viing cac quy dinh vé quyén, nghia vu cta ban than nham ting cudng moi
quan hé giita doanh nghiép va nguoi lao dong dé xay dung mot cong dong dan cu
c6 thoi quen va vin hoa tudn thu phap luat, tao moi truong séng an toan, van minh,
thic day su sang tao, phat trién bén viing.

Trong bdi canh hién nay, tuyén truyén, ph6 bién, GDPL ludn la nhiing cong
tac co y nghia dic biét quan trong ddi voi doi sdng xa hoi, cd mbi quan hé gan bo,
bién chtng v&i nhau. Do d6, cac cong tac nay doi hoi phai duoc to chirc mot cach
chat che, khoa hoc, c6 dinh hudng, ké hoach va ¢6 su phéi hop, hi¢p déng voil
tinh than trach nhiém cao gitra cac chu thé c6 lién quan dé thuc hién hiéu qua cac
nhiém vu chinh tri dugc giao. Tuyén truyén phap luat 1a viéc cong bo, gidi thi¢u
rong rai ndi dung cac quy dinh cta phap luat dé moi nguoi biét va dong vién,

thuyét phuc dé moi nguoi tin tuong, thuc hién dang quy dinh d6. Mac du, co
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nhimg diém twong dong nhat dinh vé d6i tuong tac dong rong rai nham hudng téi
muc dich lam cho moi ngudi hiéu biét phap luat hon, thuc hién dung dén, dﬁy du,
hiéu quéa cac quy dinh d6 trong qua trinh sinh séng, hoc tip, cong tac, lam viéc
nhung phd bién phap luat co tinh dong vién, thuyét phuc khong cao nhu tuyén
truyén phap luat. Mat khac, phd bién phap luat 1a hoat dong mang tinh tac nghiép
chuyén sau nham truyén dat nd1 dung phap luat cho cac ddi tuong cu thé da duoc
xac dinh dé thau hiéu, thuc hién mot cach day du, nghiém tac cac quy dinh cua
phép luat trong qua trinh hoc tap, sinh song, lam viéc.

Mac du, tuyén truyén, phé bién, GDPL déu 1a khau dau tién cta hoat dong
thuc hién phép luat, 1a “cdu néi” dé truyén tai phap luat vao cudc séng va giira
cac ndi dung nay c6 méi quan hé gan bo mat thiét, bién chimg véi nhau. Tuy nhién,
so v&i tuyén truyén, phd bién phap luat, thi GDPL 1a hoat dong ¢ tinh muyc tiéu
cao hon, ndi1 dung phong phu, da dang hon, cach thirc tién hanh toan dién, hé
théng hon, vira ¢6 tinh dinh hudng, vira ¢6 tinh hé thong nham bao dam cho ddi
tuong giao duc duoc nang cao ca vé kién thirc phap luat, k¥ niang thuc hién phap
luat va tinh than “thwong tén phdp ludt” nham dap tng yéu cau cua tinh hinh méi.

2.1.1.2. Khdi niém gido duc phdp ludt cho déng bao dén téc Raglai

Thuat ngit “ddn téc” (Ethnos) duoc bat ngudn tir tiéng Hy Lap, dung dé
chi nhitng cong dong nguoi hinh thanh, phat trién trong qua trinh ty nhién - lich
str. Mdi cong ddng toc ngudi duge dic trung boi nhitng ddu hiéu, nhu: tiéng noi,
lanh tho, 16i sdng vin hoa, ¥ thic tu gidc dan toc... Trong mot sb trudng hop cu
thé, nhitng dau hiéu cung chung lanh tho c6 thé dong vai tro it quan trong hon [46,
tr.69]. Theo nghia rong, dan toc 1a qudc gia, gdbm cong déng nguoi cing chung
séng trén pham vi 1anh thd rong 16n, dugc van hanh béi sy 1anh dao cua bo may
nha nuéc. Trong qubc gia co thé bao gdm nhiéu dan toc, mdi dan toc cd nén vin
hoa, ngodn ngir, phong tuc, tdp quan khac nhau tao nén tinh phong phu, da dang,
doc dao riéng biét. Theo nghia hep, dan toc dugc hiéu 1a mot nhoém nguoi cung
chung séng trong pham vu khu vuc dia Iy nhit dinh cta lanh thd, v6i nhimng dic
diém riéng, nhu: ngoén ngtr, van hda, phong tuc, tap quan... Hién nay, co nhiéu
cach tiép can khac nhau vé GDPL cho dong bao DTTS, nhu:
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Tiép can cua dan tdc hoc, khong nén coi cac dan tdc 1a nhom yéu thé, ma
nén coi cac dan tdc binh dfmg v6i nhau. Boi vi, diéu nay ton trong su da dang van
hoéa, vai tro doc 1ap ctia mdi dan toc trong cong déng chung. Médi dan toc déu co
nhimg gié tri, truyén thong t6t dep va dong gop riéng, khong co dan toc nao “yéu
hon”, hoac “manh hon” dan tdc nao. Qua do, nham xay dung moét xa hdi dan chua,
cong bang, trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh; 1a noi moi ngudi duoc ton trong
vi chinh ban than minh, cht khong phai vi ho thudc nhém nao. Pong thoi, tao tién
dé thuan lgi cho viéc xay dung, t6 chure thue hién hi€u qua cac chinh sach phat trién
bén vitng va ton trong van hoa trong cong dong. Vi vay, GDPL khong chi dimg lai
& viée ngudi dan tiép thu kién thire mot cach thu déng tir phia cic co quan nha nuée,
ma can phai c6 cac giai phap mang tinh chién lugc, dot pha dé nguoi dan tu minh
day minh, tu minh giao duc minh, chuyén tur thu dong sang chu dong.

Tiép can cua xa hoi hoc, dé thay doi hanh vi cia con nguoi, cac chi the
phai tap trung cha yéu vao viéc hiéu, tac dong dén cac yéu té xa hoi, van hoa thay
vi chi thay d6i nhan thuc, thai do ca nhan. Bong thoi, phai nhin nhan hanh vi nhu
mot san pham ciia moi truong xa hoi (Cac chudn myc, gid tri, cdu tric, cac mai
quan hé). Vi vay, GDPL cho dong bao DTTS khéng phai chi dé nguoi dan nim
vitng cac quy dinh ctia phap luat, tir d6 khdng vi pham phap luat ma con phai biét
sur dung hiéu qua phap luat, cha dong tham gia vao toan bo quy trinh xay dung phap
luat, t6 chire thuc hién phap luat va bao vé phap luat. Qua do, giup ngudi dan nhan
dién dugc nhitng hanh vi nao 1a nguy hiém cho x& hoi, hanh vi nao 1a cé lgi cho x&
hoi dé tir d6 tu diéu chinh hanh vi ctia ban than theo cac chuan muc d3 duoc dit ra.

Tiép can cua tam ly hoc, nhan thirc, y thire, thai do, hanh vi c6 méi lién he
chat chg, bién ching vai nhau. Hanh vi caa con ngudi khong chi dugc quyét dinh
boi nhan thuc, thai ¢6 ma con bi anh huong manh mé bai céc yéu té bén ngoai,
nhu: 4p lyc x& hoi, mdi truong, hodc cac yéu té tim 1y bén trong, nhu: thoi quen,
cam xuc, y chi... Trén thuc té, c6 nhiing truong hop nhan thirc dung, thai do dung
nhung hanh vi lai khong dung; cé nhitng trueong hop nhan thic sai, thai do sai
nhung ma hanh vi lai ding. Piéu ndy khang dinh sy phic tap caa tam ly con

ngudi; khong thé suy luan mot cach don gian hanh vi tir nhitng gi ho néi, hoac
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nghi. Do d6, dé thay d6i hanh vi cua nguoi dan, thuc hién duoc cac muc tiéu
GDPL thi khéng chi can phai thay ddi nhan thirc ma con can xem xét va tac dong
dén cac yéu té chi phdi khac dén nhan thire, hanh dong cua ngudi dan.

Tiép can dudi goc do luat hoc, xem xét GDPL nhu mot cdng cu thiét yéu
dé xay dung, duy tri trat ty phap Iy, bao dam moi nguoi dan déu hiéu va tuan tha
cac quy dinh cua phép luat. Cach tiép can nay co su khac biét so véi cac cach tiép
can khac, boi vi chil yéu tap trung vao chinh cac quy pham phép luat, hé thong
phap luat va vai tro cia phéap luat trong viéc diéu chinh hanh vi ciia con nguoi.
Hién nay, GDPL cho ddng bao DTTS di va dang di theo xu huéng tap trung vao
su phu hop, hiéu qua thuc tién, nhu: (1) Ly nguoi dan 1am trung tim, d6 13 qua
trinh twong tac, 1ang nghe, dap tng nhu cau cia ngudi dan. Pidu nay co nghia 13
noi dung GDPL phai dua trén nhitng van dé phap 1y ma nguoi dan thuc su gap
phai trong cudc song hang ngay. (2) Noi dung GDPL thuong tap trung vao céac
linh vuc gan giii v6i cudc séng cua ngudi dan, nhu: hon nhan va gia dinh, dét dai,
an ninh, trat tu... Pay 1a cac xu hudng hién dai, bam sat thuc tién va mang lai
hiéu qua cao va la mot budc tién quan trong, gilp nang cao hiéu qua cong tac
GDPL, tir d6 gop phan bao vé quyén loi hop phap caa nguoi dan va phat huy vai
tro caa phap luat trong doi séng x& hoi. Tuy nhién, trong qua trinh trién khai thuc
hién xu hudng ndy con gap nhiéu van dé kho khin, vaéng mac.

Viét Nam la quéc gia da dan toc vo1 54 dan toc anh em cung tap trung sinh
song. Trong d6, dan toc Kinh chiém da s6 voi khoang gan 80 triéu ngudi (chiém
ti 16 khoang 85,4% dan s ca nudc); 53 dan tdc con lai chi chiém khoang 14,6%
dan sb ca nudc [76]. Pa sé dong bao DTTS tip trung cu tra chu yéu & ving bién
gidi, viing sau, ving xa, c6 diéu kién giao thong, kinh té kho khan, diéu kién hoc
tap, sinh hoat con nhiéu han ché, dic biét 1a gap nhiéu khé khin trong vi¢c hoa
nhap cudc séng, do sir dung ngdn ngir riéng, trinh do hiéu biét chua cao, con nhidu
phong tuc tap quan lac hau. Cac yéu td trén anh huéng khong nho t6i hiéu qua
GDPL cho ddng bao DTTS.

Mic du, nude ta ung hd Tuyén bd vé nhan quyén cua ngudi ban dia

(UNDRIP) nhung Viét Nam khong dong nhat vai khai niém ngudi DTTS véi ngudi
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ban dia. Vi vay, ¢ nudc ta thuat ngtr “dan toc thiéu s6” duoc st dung théng nhét
trong hé théng cac VBQPPL, vin ban hanh chinh dé chi chung cho nhitng nguoi
khac dén toc Kinh, thé hién cho chu truong “théng nhat trong da dang” cia Pang,
Nha nuéc ta. Theo d6, Khoan 2, Piéu 4, Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP, ngay
14/11/2011 cta Chinh phu vé cong tac dan tdc, quy dinh: “Ddn téc thiéu sé la
nhitng ddn toc co s6 dan it hon so véi dan téc da sé trén pham vi lanh thé nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”.

Trong doi séng x4 hoi, phap luit 1 cong cu quan trong, bao dam sy ton tai,
van hanh binh thuong cua xi hdi néi chung va ctia nén dao dirc néi riéng. Phap
luat khong chi 1a mot cong cu quan 1y nha nude hi¢u qua ma con tao moi truong
thuan loi, 6n dinh cho su phat trién cla y thuc dao dirc, lam lanh manh hoa doi
song xa hoi va gop phan bdi dap nén nhiing gia tri mdi. Trong giai doan hién nay,
viée ting cudng vai tro cua phap luat 1a vin dé mang tinh tit yéu khach quan.
Piéu d6 khong chi nham muc dich xay dung mot xa hdi trat tu, ky cuong, an toan,
lanh manh ma con hudng t61 bao vé cac gia tri chan chinh cua con nguoi, trong
do cé y thic dao dure.

Y thirc phap luat 13 tién dé tu twong, phap 1y quan trong dbi v6i qua trinh
quan 1y nha nudc bang phap luat. Mic du, c6 nhiéu bién phap dé nang cao cao y
thirc phap luat nhung GDPL ludn duoc xac dinh 13 cong tac co ban, then chét,
hiéu qua nhat. V& ban chat, GDPL 13 qua trinh hoan thién cic nhan té x4 hoi, phap
Iy ctia con ngudi, nang cao kha ning sang tao ciia con nguoi trong doi séng thuc
tién. Pong thoi, 14 qué trinh tac dong ctia nhiéu hinh thirc, phuong tién vao ¥ thirc
ctia con ngudi. Trong bdi canh nude ta dang xay dung nén kinh té thi trudng dinh
huéng XHCN, xdy dung va hoan thién nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam
ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, doi héi phai tich cuc hon nira trong vi¢c
dua phap ludt vao thuc tién doi sdng, hinh thanh va phat trién y thic phap luat.
Viéc xa hoi hoéa tri thire, nang cao dan tri, tao co s& nang cao dao durc 1én trinh do
duy 1y phap 1y va khoa hoc, chuyén tir théi quen diéu chinh x3 hoi theo “18”, chi
yéu 1a sy cam thong, mang ning cam tinh sang diéu chinh x4 hoi bang phap luat
dwra trén nguyén tic cong bang, minh bach, binh ding trong x4 hoi 13 van dé mang

tinh cép thiét ca vé mat 1y luéan va thuc tién.
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Pé hién thuc héa duoc cac myc tiéu trén, mot trong nhimng giai phap trong
yéu 1a phai trién khai thuc hién c6 hiéu qua cong tac GDPL. Bdi vi, khi phap luat
dugc ban hanh theo dang trinh ty, thi tuc, thim quyén theo quy dinh; bang nhiing
bién phap tuyén tuyén, GDPL thong qua cac phuong tién truyén thong dai chung,
qua truyén miéng gitta c4 nhan, hodc qua hoat dong thyc tién cua cac co quan thi
hanh, 4p dung phép luat d tac dong vao ¥ thirc con ngudi. Trong xi hoi, da sb
nguoi dan déu co mong mudn duoc séng trong moi truong hoa binh, on dinh, trat
tu theo yéu cau ciia nha nude va hanh dong phu hop véi cac quy dinh cta phap
luat duoc dit ra. Ngay ca trong nhitng trudng hop bi nha nude ap dung ché tai dbi
v6i1 cac hanh vi vi pham phdp luat cling c6 y nghia gido duc, phong ngtra, ran de
d6i vai cac to chire, ca nhan khac trong toan xa hoi.

Tir co so phan tich trén, c6 thé hiéu: Gido duc phdp ludt cho dong bao din
téc thiéu so6 la qud trinh tac dong c6 hé thong, muc dich, thuwong xuyén téi nhdn
thirc ciia dong bao ddn tdc thiéu sé nham trang bi trinh @6 phdp 1y nhdt dinh dé
@6p phdn ndng cao y thirc phdp ludt, tén trong, tw gidc xir sy theo quy dinh ciia
phap luat.

Gido duc phdp ludt cho dong bao ddn téc Raglai

Raglai 1a mot trong 54 dan toc ¢ Viét Nam, chu yéu tap trung sinh song tai
khu vuc Nam Trung B9, gém cac tinh: Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh Thuan va
mdot s& ving ¢ tinh Lam Dong (nay la tinh Khanh Hoa, Lam Déong); thudc nhém
ngon ngit Nam A, trong d6 tiéng Raglai 1a ngdén ngit chinh. Theo két qua Tong
diéu tra dan s6 va nha ¢ Viét Nam, nam 2019, d6ng bao dan toc Raglai c6 khoang
146.613 ngudi, xép thir 19/54 dan toc & nude ta va phan bd tai 18/63 tinh, thanh
phd truc thudc Trung wong, tap trung chu yéu & khu vuee Nam Trung Bo [76]. Mic
du, sb lugng khong nhiéu nhung khong gian sinh ton cia nguoi Raglai kha rong
16n va c6 bé day lich str, truyén théng van hoa. Trong lich st cia minh, dén toc
Raglai c6 nhiéu dong gop to 16n trong cudc khang chién chdng thue dan Phéap va
dé quéc My, dé gianh doc 1ap, thdng nhat dat nudc. Dén nay, nguoi Raglai 1a mot
trong sb it cac dan toc con duy tri ché d6 mau hé; tuan thu nguyén tic ngoai hon

dong ho va ché do mot vg, mét chong.


https://vi.wikipedia.org/wiki/Điều_tra_dân_số
https://vi.wikipedia.org/wiki/Điều_tra_dân_số
https://vi.wikipedia.org/wiki/Tỉnh_%28Việt_Nam%29
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Cong ddng ngudi Raglai chu yéu sinh sdng chii yéu ¢ ving nii, thung liing
v6i d6 cao trung binh khoang 500 m dén 1000 m so v&i muc nude bién, tap trung
sinh séng tai dia ban thugc tinh Ninh Thuan, Khanh Hoa, Binh Thuan, (nay la tinh
Khanh Hoa, Lam Pong). Piéu ndy cho thay sy anh huong, twong tac giira ngudi
Raglai vé1 cac dan toc khac trong khu viuc Nam Trung Bo. Trong d6, quan h¢ giao
luu van hoéa gitra dan toc Raglai va dan toc Cham c6 y nghia dac bi¢t quan trong
trong viéc hinh thanh, phat trién nén vin hoa, truyén théng ctia nguoi Raglai tai
dia phuong. Nguoi Raglai cha yéu sinh sdng, tu hop thanh x6m, nhiéu xém tip hop
thanh lang. Pay ciing 1a don vi co sé ctia x4 hoi ctia ddng bao dan tdc Raglai. Quan
Iy, diéu hanh cong viéc cia lang thudng 14 chu lang, cht nti. Ho 1a nhitng nguoi
ndi trdi, miu muc trong gia dinh, dién hinh trong x4 hoi, gwong mau giit gin phong
tuc tap quan, co hiéu biét, giao thi€p rong, co hiéu biét va duoc cong déng né trong.
Céc gia dinh nguoi Raglai thuong c6 nhiéu thé hé cing chung séng trong Nha dai.
Theo tiéu chi vé vi tri dia 1y va quan hé véi cac dan tdc khac, dan toc Raglai duoc
phan chia thanh 02 nhom chinh 13: Raglai Bac, Raglai Nam, v6i dudng ranh gidi 1a
Qudc 19 s6 27 tir tinh Khanh Hoa di tinh Lam Pong. Ca hai nhom trén déu c6 quan
hé giao luu van hoa véi cac dan tdc 1an can, dic biét 1a dan toc Cham.

Trong ché do XHCN, moi cong dan déu binh dang trudc phap luat; phap
luat 1a hé thdng cac quy tic xur sy chung, mang tinh bat budc nén doi hoi moi to
chtrc, ca nhan trong xa hdi déu phai tuan thu thuc hién. Do do, tat ca céc to chuc,
c4 nhan déu phai c6 nghia vu thuc hién phép luat mot cach nghiém tic, day du
theo ding quy dinh. Thyc tién qua trinh x4y dung, phat trién dat nudc thoi gian
qua cho thay: viéc truyén ba cac tu tudng, quan diém vé phap luat, trat tu phap
luat va cac gia tri ctia phap luat luén dugc xac dinh 1a nhi¢ém vu chinh tri c6 y
nghia dac bi¢t quan trong cua ca h¢ théng chinh tri; Ia mot bd phan trong yéu trong
cong tac chinh tri, tu tudng cta Pang lanh dao, cdm quyén gan véi gido duc y
thure trach nhiém, nghia vu cia cong dan.

Trén co s khai niém GDPL, GDPL cho dong bao DTTS va xuat phat tir

thue tién ¢ nude ta hién nay, ¢ thé hiéu: Gido duc phdp ludt cho dong bao ddn
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téc Raglai ¢ Viét Nam la qud trinh tac dong cé hé thong, muc dich, thuong xuyén
t6i nhdn thire ciia dong bao dan toc Raglai nham trang bi kién thirc phdp ludt,
@6p phan ndng cao nhdn thire, ¥ thire chap hanh phdp ludt; bdo vé quyén va loi
ich hop phap cua nguoi dan.

2.1.2. Pic diém ciia gido duc phdp ludt cho dong bao din téc Raglai

2.1.2.1. Nhitng diic diém chung

Thir nhat, gido duc phap ludt la hoat dong mang tinh chi dinh, ¢0 muc dich

Dic trung ndy xuat phat tir ban chat cia GDPL 1a nham gop phan xay dung
mot xa hoi trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh theo tinh than “thuong ton phap
ludat”, moi nguoi dan déu co ¥ thire, trach nhiém tuan tha phap luat. Tinh chu dinh
ctia GDPL duoc thé hién trén cac phuong dién nhu: (1) GDPL la mdt qua trinh ¢6
dinh hudéng thuong xuyén, lién tuc, dugc td chirc mot cach hé théng, khoa hoc, chat
ché; cac chi thé GDPL déu c6 su phan cong, chuén bi ky ludng, dﬁy du vé noi dung,
hinh thtrc, phuong phap GDPL; (2) GDPL khong phai 1a hoat dong mang tinh tu
phat, ng'flu nhién ma n6 dugc thuc hién mdt cach chi dong, khoa hoc, co ké hoach,
dinh hudng cu thé, rd rang nham bam sat yéu cau cua thyc tién trong timg giai doan.

Tinh muc dich cia GDPL duoc thé hién trén cac phuong dién nhu: (1) Nang
cao ¥ thirc phap luat ctia dong bao dan toc Raglai, gitp ngudi dan hiéu duge quyén,
nghia vu va trach nhiém ctia ban than. (2) Xay dung y thtc tuan thu phap luat,
hinh thanh thoi quen séng va lam vi¢c theo phap luat, tao ra mgt xa hdi van minh,
trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh - noi moi nguoi déu phai ton trong, tuan thu
phap luat. (3) Chu dong ngin chin, phong ngira, phat hién, dau tranh v6i nhiing
hanh vi vi pham phap luat do thiéu hiéu biét; gop phan bao vé quyén va loi ich
hop phap cua cong dan theo quy dinh cua phép luét.

Thit hai, gido duc phdp ludt la hoat déng mang tinh hé thong, toan dién

Dic trung nay nham bao dam cho moi ngudi dan néi chung, ddng bao dan
toc Raglai duoc tiép can va hiéu biét phap luat mot cach day du, tir d6 gop phan
nang cao y thurc tuan thu phap luat, xay dung mdt xa hoi trat tu, ky cuong, an toan,
lanh manh. Tinh hé théng ctia GDPL duoc thé hién trén cac phuong dién co ban

nhu: (1) Phap luat 1a hé thng cac quy tic xir sy chung duoc nha nude ban hanh
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theo ding trinh ty, thu tuc, tham quyén va duoc Nha nudc bao dam thuc hién.
Theo do, GDPL ciing phai dugc td chirc mot cach c6 hé théng, khoa hoc va chat
chg, tir viéc xay dung chuong trinh, ké hoach dén viéc lya chon ndi dung, phuong
phap, hinh thirc t6 chire thuc hién. (2) GDPL phai duogc tién hanh mot cach thuong
xuyén, lién tuc, tir cép dd co ban dén nang cao, tur ddi tuong nay dén d6i tuong
khac, nhim bao dam moi nguoi dan déu c6 co hoi tiép can phap luat mot cach
thuan loi, chinh xac, dﬁy du, toan dién. (3) Su phan cép trong cong tac GDPL,
nhu: phan cap theo d6i tuong, phan cap theo ndi dung, phan cap theo hinh thuc,
dia ban, Iinh vuec.

Tinh toan dién ctia cong tac GDPL duoc thé hién trén nhitng phuong dién
nhu: (1) Phép luat diéu chinh moi mat cta doi séng kinh té, chinh tri, van hoa, xa
héi nén cong tac GDPL ciing phai bao quat tat ca cac linh vuc duge phéap luat diéu
chinh. (2) GDPL khong chi cung cap kién thirc phap luat, ma con phai gitp hinh
thanh k¥ nang, thai do, hanh vi phu hop véi phap luat; phai duoc thuc hién dbi voi
moi to chirc, c4 nhan; khong phan biét do tudi, gidi tinh, trinh do hoc véan, nghé
nghiép. (3) GDPL phai duoc thyc hién bang nhiéu hinh thirc da dang, phong phu,
pht hop véi dic diém cua ting dia ban, d6i twong, timg linh vuc cy thé.

Thur ba, gidao duc phap luat la hoat dong mang tinh khoa hoc, thuc tién

Tinh khoa hoc va thuc tién cia GDPL c6 mdi quan hé bién chimg véi nhau.
Trong do, tinh khoa hoc giip bao dam tinh chinh x4c, khach quan ctia GDPL; tinh
thuc tién gitp bao dam GDPL c6 ¥ nghia thiét thuc doi v6i doi song xa hoi. Trén
co so do, tinh khoa hoc ctia GDPL dugc thé hién trén cac phuong dién nhu: (1)
GDPL duogc thuc hién dya trén nhitng ly luan vé nha nude va phap luat, 1y luan
vé quan trj tét..., viéc xdy dung ndi dung, phuong phap, hinh thitc GDPL déu phai
dua trén nhitng co sé khoa hoc chinh xac, khach quan va phi hop véi yéu cau ciia
thuc tién. (2) GDPL doi hoi phai c6 su bo sung, cap nhat thuong xuyén, lién tuc
nhing kién thic phap luat méi, nhitng thay doi cua doi song xa hoi, dé dam bao
tinh khoa hoc va pht hop véi yéu cau cta cudc séng.

Tinh thuc tién ciia GDPL duoc thé hién trén cac phuong dién, nhu: (1) muc

tiéu cia GDPL 1a nang cao ¥ thtrc phap luat cua dong bao DTTS, giup dong bao
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hiéu r3, hiéu dung, hiéu ddy du va ap dung hiéu qua phép luat vao cudc séng hang
ngay. (2) ndi dung GDPL phai gin lién véi nhitng van dé phép 1y thyc tién, nhiing
tinh hudng phap 1y ma nguoi dan thuong gip phai trong doi sdng; phwong phap
GDPL phai da dang, linh hoat, phtt hop véi dic diém cua ting d6i tuong, ting dia
ban, timg linh vuc phép luét. (3) GDPL khong chi cung cép kién thic phap luat,
ma con phai gitp hinh thanh k§ ndng, thai dg, hanh vi phu hop v6i phap ludt trong
bdi canh tinh hinh méi.

2.1.2.2. Nhitng diic diém riéng

Gi4o duc phap luat cho dong bao dan tdc Raglai 1a mot bo phan cia GDPL
n6i chung nén mang day du nhitng dic diém ctia GDPL néi chung, nhu: GDPL
mang tinh cht dinh, muc dich; GDPL mang tinh khoa hoc thuc tién; GDPL mang
tinh hé théng, toan di¢n. Tuy nhién, do c6 su khac bi¢t vé ngdn ngit, phong tuc,
tap quan, trinh do nhan thic, dia ban phan bd, diéu kién KT-XH nén GDPL cho
ddng bao dan toc Raglai c6 nhimg dic trung riéng sau:

Thir nhat, GDPL cho déng bao ddn téc Raglai phdi ddt trong moi quan hé
hai hoa voi gido duc cac tri thiec tinh hoa cua dan cuw

Trong tién trinh phat trién, dan toc Raglai da kién tao nén hé thong gia tri
van hoa doc déo, trong d6 ngdn ngir, luat tuc 1a kho tang tri thirc phan anh phong
tuc, tap quan, tin ngudng, cach thirc diéu hanh x3 hoi; 1a cong cu quan trong dé
quan Iy x4 hoi nhim tao nén su thong nhét, gan két trong cong dong. Véi dic tinh
gido duc, nhan van, luat tuc khong chi 1 cong cu quan 1y, gin két cong dong ma
con 1a chuan muc dao durc, diéu chinh hanh vi caa con nguoi voi xa hoi, thién
nhién. Trong bdi canh hién nay, luat tuc van giit vai tro thiét yéu trong viéc ran de
cai xau, bao ton thuan phong my tuc, gop phan xay dung cong dong Raglai 4am
no, phat trién bén ving.

Mac du, chua dugc cong nhan la nguén cua phép luat nhung luat tuc cua
déng bao dan toc Raglai van ton tai song hanh, cung phép luét hién dai, tao nén
nhiing thoéi quen tmg xtr hon hop gilta cu dan ban dia va cu dan nhap cu. Viéc ap
dung phép luat mdt cach rap khuon, thiéu linh hoat s& dé& dan dén xung dot voi

luat tuc, xa roi thuc tién. Trén thyc té, nhiéu phong tuc tip quan tét dep da duoc
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chinh quyén dia phuong thira nhan, 4p dung dong thoi véi phap luat dé diéu chinh
cac mbi quan hé x3 hoi trong cong dong. Trong trudng hop nay, luat tuc ban dia
d3 trd thanh moi truong thuén loi cho sy phat sinh, ton tai va phat trién ctia phap
luat; 1a chét liéu tao nén sy linh hoat, mém déo cua phap luat, lam cho ndi dung
cua phap luat tré nén phong phu, da dang, sat hgp hon véi thuc tién hon, dugc
cong dong ngudi dan toc ban dia ty giac thyuc hién nghiém tic, gop phan xay dung
mot x4 hoi thugng ton phap luat nhung van dam da tinh ban sic.

Thit hai, doi twong GDPL cho déng bdo dan téc Raglai la nhém ciw dan
nguoi dan toc thiéu sé ban dia

Déng bao dan tdc Raglai co lich st cu trt 1au doi, gén b6 mat thiét véi thién
nhién, c6 ngdn ngit va hé thong luat tuc riéng biét nén trong tu duy, nhan thirc
thuong mang tinh truc quan, cu thé va gan lién v6i niém tin tim linh. P6i tugng
GDPL cho ddng bao dan toc Raglai khong phai 1a mot nhém dan cu chung chung,
ma la cong déng dan toc thiéu s6 ban dia. Diéu nay c6 nghia la ho s hiru mot hé
gia tri, niém tin, luat tuc da ton tai lau doi, thAm chi ton tai trude khi phap luat
hién dai tiép can. Vi viy, GDPL cho dong bao dan toc Raglai khong phai 1a thay
thé luat tuc bang phép luat, ma 1a tich hop noi dung ctia phap luat vao hé sinh thai
vin hoa ban dia. Do d6, néu khong thau hiéu, nim vimg yéu td ban dia, GDPL s&
d& roi vao tinh trang “dp dat”, 1am cho phap luat khé di vao thyc tién cudc song.
Chi khi vi thé ban dia cua nguoi dan dugce ton trong, phap luat moi that sy tré
thanh cong cu dé dong bao tu bao vé quyén loi ciia minh, tich cyc tham gia xay
dung cong dong, xa hoi.

Thit ba, GDPL cho déng bao dén téc Raglai la qud trinh tdc déng ciia cdc
chii thé nham béao ddm suw binh dang ciia moi nguoi dan truée phdp ludt, gép phan
xdy dwng mot xd hoi cong bang, vin minh, phdt trién bén viing

Do dic trung dia ban sinh sdng ctia dong bao dan toc Raglai cha yéu ¢ ving
sau, vung xa, co diéu kién giao thong kho khan; KT-XH con han ché nén diéu
kién tiép can thong tin phap luat doi khi con chua dap ung dugc yéu cau cua thuc
tién. Vi vay, thong qua cac hinh thirc GDPL s& gitip ddng bao dan toc Raglai hiéu

dang, hiéu rd, hiéu day du hon vé quyén, nghia vu ctia minh trong xa hoi, tur do
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c6 thé bao vé duge quyén lgi ctia cac ca nhan, cong déng ctia minh mét cach hop
phap. Dong thoi, gitip ngudi dan ndm viing cac quy dinh phap luat, tir d6 han ché
kha nang bi xam pham quyén loi, hoac bi phan biét ddi xt va 6 diéu kién tham gia
tich cuc, chu dong hon vao cac hoat dong xa hdi, chinh tri tai dia ban co s6. Boi vi,
chi khi hiéu dung, hiéu day du, ndm viing cac quy dinh cua phép luat, ngudi dan
moi ¢ didu kién phat huy tdi da vai tro trong viéc nghién ctru, gop ¥ diéu chinh
cac chu truong, chinh sach theo hudng sat hop hon v6i1 nhu cAu, dic diém cua dia
ban, cong dong dén cu.

Mot trong nhimg muc tiéu ciia GDPL 1a thiic diy mét xa hdi dan cha, cong
béng, trat tu, ky cuong, an toan, lanh manh, noi moi nguoi dan, khong phan biét
dan toc, thanh phan, gidi tinh, d6 tudi co thé séng va 1am viéc trong moi trudng
phap 1y minh bach, nghiém minh va dugc nha nude bao vé quyén loi hop phap
ctia minh. Pong thdi, bao dam su cong bang trong viée thu hudng va tiép can su
phat trién KT-XH ciia dong bao dan toc Raglai theo phuong cham “ddn biét, din
ban, dan lam, ddn kiém tra, dan gidm sdt, dan thu huwéng”. Khi nguoi dan duoc
tiép can va hiéu rd, hiéu dung, hiéu day du cac quy dinh phap luat s& gitp ban
than khong chi c6 kha ning tu bao vé minh ma con c6 thé dong gop vao su phat
trién chung cua cong dong, xa hoi. Trong ky nguyén méi ciia dan toc, khai niém
phat trién bén viing khong chi 13 sy tang trudng vé kinh té, ma con 1a sy phat trién
toan dién vé van hoa, xa hoi va phap 1y. Khi dugc GDPL, déng bao dan tdc Raglai
s& c6 kha ning thich ung t6t hon v6i nhiing thay d6i nhanh chéng trong xa hai,
g6p phan vao su phat trién bén vimng cia cong dong, bao vé va duy tri ban sac vin
hoa khi hoa nhép véi cong dong qudc gia. Khi nguoi dan khong dugc tiép can day
du v6i phap luat s& din toi xay ra nhing tranh chap, xung dot, mau thuin khong déng
c6 gilra cac ca nhan, nhom dan toc khac véi nhau, hoac gitta nguodi dan va cac co
quan chirc nang. Vi vay, GDPL s& gitip lam giam thiéu cac van dé vé tranh chép,
xung dot, mau thuan phat sinh trong thuc tién, bao dam moi nguoi déu duge d6i xir
cong bang va co quyén loi, nghia vu rd rang trong xa hoi.

Thit tw, dia ban GDPL cho dong bao dan téc Raglai chii yéu & ving siu,

vung xa, khu viue co diéu kién kinh té - xa hoi kho khan
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Gi4o duc phap luat cho ddng bao dan toc Raglai ¢ nhimng dic diém riéng
so voi GDPL cho ngudi Kinh, nhu: Thuong dugc trién khai ¢ viing sau, ving xa,
ving c6 diéu kién giao thong, KT-XH khé khan, trinh d6 nhan thirc ciia nguoi
dan con han ché... doi hoi chu thé tién hanh phai c6 su linh hoat, sdng tao trong
viéc Iya chon ndi dung, phuong phap GDPL nham bao dam kién thirc phap luat
duogc truyén dat mot cach day du, chinh xac, hiéu qua, phu hop véi dic diém vé
van hoa, xa hoi, dia ly cua déng bao dan tdc Raglai.

Vé néi dung: GDPL cho dong bao dan toc Raglai can phai 1ong ghép cac yéu
t6 van hoa truyén théng, phong tuc tap quan cta ngudi dan. Piéu nay doi hoi chu
thé GDPL phai c6 sy hiéu biét sau sic vé van hoa dia phuong dé truyén tai thong tin
phép luat mot cach chinh xac, ddy du, hiéu qua. Pong thoi, chi trong dén cac quy
dinh phap luat lién quan dén quyén va nghia vu ctia dong bao, nhu: quyén vé sé hitu,
st dung dat dai, tai nguyén, van hoa, gido duc, y té... Noi dung GDPL cho déng bao
dan toc Raglai can tap trung vao nhiing van dé phép 1y thiét thyc, lién quan dén doi
song hang ngdy ctia ngudi dan, nhu: phap lut vé hon nhan va gia dinh, dat dai, moi
truong, an ninh, trat tu... Bén canh do, can tap trung giai thich cac quy dinh phap
luat mot cach don gian, d& hiéu, pht hop véi trinh d6 dan tri ciia dong bao.

Vé phwong phdp: GDPL cho dong bao dan toc Raglai can str dung da dang,
linh hoat nhiéu phuong phéap; bao dam phu hop vé&i dic diém van hoa, trinh do
dan tri cua déng bao, nhu: t6 chuc cac budi noi chuyén, hoi thao, toa dam khoa
hoc, tu van phép luat tai cong ddng; st dung cac phuong tién truyén thong dia
phuong, nhu: phat thanh, truyén hinh, bao chi... dé truyén tai thong tin phap luat;
léng ghép GDPL vao cac hoat dong van hoa truyén théng, nhu: 18 hoi, sinh hoat
cong dong; sir dung nhitng nguoi ¢ uy tin trong cong dong dé tuyén truyén phap
luat. Tuy nhién, qua trinh GDPL cho dong bao dan toc Raglai can chu y sir dung
cac hinh anh, video, mé hinh truc quan dé minh hoa céc quy dinh phap luat, gitp
déng bao d& hiéu, d& nh¢, d& thuc hién; s dung ngdn ngit cua nguoi Raglai khi
thuc hién cong tac GDPL tai dia ban co s¢. Qua trinh GDPL cho déng bao dan
toc Raglai doi hoi sy phdi hop chit ch&, trach nhiém giita cac co quan nha nudc,
cac tO chire chinh trj - x3 hoi, céc to chire cong déng..., nhat 13, 1a nhirng nguoi ¢

uy tin trong cong dong, nhu: gia lang, trudng ban, chirc sic ton gido...
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2.1.3. Vai tro ciia gido duc phdp lugt cho dong bao din téc Raglai

Thir nhat, GDPL cho dong bao dan téc Raglai gp phan qudn triét, thuc
hién cdc quan diém, chii trirong ciia Ddng, chinh sdach phdp ludt ciia Nha nude
vé phat trién KT-XH gdn véi bdo vé chii quyén, an ninh quéc gia

Trong giai doan hién nay, dé gop phan nang cao hiéu ning, hiéu luc, hiéu
qua QLNN, hé théng phap luat ngay cang duoc ra soat, xay dung va hoan thién
theo hudng tap trung, théng nhat, ddng bo. Do do, sb lugng cac cac VBQPPL
duoc ban hanh s& ngay cang nhiéu, yéu cau ngay cang cao dé diéu chinh cac mbi
quan hé xa hoi, bao dam sy van hanh binh thuong cta doi song xa hoi, bao vé
quyén, loi ich hop phap cua céc t6 chirc, cong dan. Néu chi dung lai ¢ viéc ban
hanh phép luat thi s& chua phat huy hét ¥ nghia, vai tro cua phap luat trong bbi
canh tinh hinh méi. Mit khac, GDPL dugc xé4c dinh 1a khau dau tién cia thuc
hién phap luat, 1a trach nhiém caa ca hé thong chinh tri, bao d¢am nhu cau tiép can
thong tin vé phap luat cua cong dan, gop phan nang cao nhan thic phap luat cho
C4c 6 chuc, ca nhan trén cac dia ban, linh vuc khac nhau, trong d6 c6 cac quy
dinh vé phat trien KT-XH gan véi bao vé cha quyén, an ninh quéc gia trong Ky
nguyén mai cua dan toc. Thong qua viéc st dung linh hoat, hiéu qua hinh thac,
bién phép gido duc s& gilp dong bao DTTS né chung, dan toc Raglai ndi riéng
thuan loi, d& dang hon trong viéc nghién ctu, nam viing ndi dung cac quy dinh
cua phap luat, nhat 1a cac van dé lién quan truc tiép dén quyén, nghia vu cta ban
than, hoic cac van dé dugc nguoi dan quan tam.

Thet hai, GDPL cho dong bao dan téc Raglai gop phan bao vé quyén va loi
ich hop phap ciia nguwoi dan, bao dam loi ich chung cia céng dong

Gi4o duc phap luat 1a phuong thic quan trong dé bao vé quyén va loi ich
hop phap cua déng bao dan toc Raglai, bao dam loi ich chung cua cong dong.
Viéc ting cudng GDPL sé& giup dong bao dan toc Raglai hiéu rd hon vé cac quyén
loi, nghia vu ctia minh, tir d6 c6 thé ty bao vé ban than trude nhitng hanh vi vi
pham phép luat; phat huy vai tro tich cuc trong viéc xay dung va bao vé cong
d6ng. GDPL gilip ddng bao Raglai nam viing cac quyén loi ciia minh, nhu: quyén
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s& hitu tai san, quyén hoc tap, quyén tham gia cac hoat dong chinh tri, xa hoi,
quyén tu do tin ngudng, tén giéo... Bong bao DTTS noi chung, dan toc Raglai noi
riéng doi khi do thiéu kién thirc phap luat do diéu kién séng, tiép can thong tin va
gido duc han ché nén dan dén nguy co bi xam pham quyén loi, hoac bi lgi dung
boi céc thé luc thu dich, cac loai toi pham. Vi vay, thong qua GDPL s¢€ gitp dé)ng
bao dan toc Raglai hiéu 16 vé cac hanh vi vi pham phép luat, qua d6 giam thiéu
dugc cac mau thudn, xung dot, tranh chp phap 1y khong dang co.

Viéc GDPL cho dong bao dan tdc Raglai khong chi bao vé quyén loi ca
nhan ma con gitp bao vé loi ich chung ciia cong ddng. Khi hiéu rd quyén loi,
nghia vy cta minh, dong bao sé tich cyc, cha dong hon trong viéc tham gia vao
cac hoat dong cong dong, gop phan xdy dung mot xa hoi trat ti, doan két, binh
dang, phat trién. Pong thoi, GDPL con 1 cong cu quan trong dé thic day su hoa
nhap xa hoi cua dong bao dan toc Raglai véi cac cong dong khac, tham gia véi
tinh than trach nhiém cao véao hoat dong phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua dia
phuong. Viéc nam viing cac quy dinh cta phap luat, hiéu rd quyén loi, nghia vu
ctia ban than sé& gidp tao ra mot x& hoi 6n dinh, théng nhat véi sy ddng thuan cao.
Khi moi nguoi déu nhan thie rd vé quyén loi, nghia vu cia minh, nhitng mau
thuan, xung dot, tranh chap trong x& hoi s& ngay cang han ché, gép phan tao dung
mot mdi trudng xa hoi b su hoa hop, théng nhat cao trong cong dong.

Thir ba, GDPL cho dong bao dan téc Raglai gop phan bdo dam sw cong
bang va thyc hanh nén dan chi XHCN

Gido duc phap luat dong vai trd quan trong trong viéc gitip dong bao dan
toc Raglai nhan thirc rd quyén binh dang ciia minh véi cac dan toc khac theo quy
dinh cta phap luat. Tir d6, gop phan x6a bé nhiing dinh kién, phan biét d6i xtr,
tao diéu kién thuén loi hon cho nguoi dan trong viéc tiép can céac co hoi vé gido
duc, viéc 1am, y té va cac quyén lgi co ban khéac. Pong thoi, gitp ngudi dan hiéu
ro quyén loi, nghia vu khi tham gia vao céac hoat dong chinh tri, xa hoi; dong gdp
v kién vao nhirng quyét dinh quan trong cua cong déng, dat nudc, dic biét 1a

quyén tham gia bau cir, tng cir, tham gia thao luan, hoi hop, phan bién xa hoi. Khi
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duogc trang bi day du kién thirc phap luat, ddng bao dan toc Raglai s& co kha ning
thue hién quyén cong din ctia minh mét cach day du, hiéu qua hon, tir d6 gop
phan 1am nén dan chi XHCN tré nén thuc chat hon theo dting phuong cham “ddn
biét, dan ban, ddn lam, dan kiém tra, dan gidm sat, dan thu huong” dugc xac dinh
trong Van ki¢n Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XIV.

Gido duc phap lut con gitip ddng bao dan toc Raglai nhan thirc rd cach
thire bao vé quyén loi chinh dang, hop phap ctia minh, théng qua hoat dong cta
cac co quan nha nudc va cac co ché phap ly. Piéu nay khong chi gitp bao vé
quyén loi ca nhan ma con bao dam su cong bang, minh bach, nghiém minh trong
viéc thuc thi phap luat. Tang cuong kiém tra, gidm sét viéc ban hanh, t6 chirc thuc
hién cac chinh sach, phap luat cia Nha nudc; viée thuc hién chirc nang, nhiém vu
va quyén han duoc giao clia cac co quan nha nudc nhim bao dam sy minh bach,
cong bang, nghiém minh trong cong tac quan ly, phat trién cta cong dong. Viéc
hiéu 16 c4c quyén tu do c4 nhan, quyén tu do ngdn luan, quyén tir do tin ngudng,
cac quyén con nguoi, quyén cong dan theo Hién phap va phap luat qudc gia, phap
luat quéc té s& gitp dong bao dan toc Raglai tu tin hon trong viéc bao vé quyén
loi c& nhan, ton trong quyén loi, nghia vu ciia ngudi khéc, tir d6 dong gop vao su
cong bang, dan chu trong cong dong, Xa hoi.

Khi duogc cung cap day du kién thirc phap luat, dong bao dan toc Raglai s&
c6 kha ning giai quyét cac xung dot, tranh chap, mau thudn mot cach hoa binh,
hop phap, tir 6 gilp han ché nhiing van dé phirc tap phat sinh khong can thiét
trong cudc sdng, cong ddng. Viée giai quyét cac xung dot, mau thuln, tranh chip
théng qua cac co ché phap 1y gitp bao dam tinh céng bang, minh bach, nghiém
minh va sy cong nhan quyén loi hop phap ctia moi ca nhan trong xa hoi. Pong
thoi, GDPL ¢on gilp ting cudng sy giao luu, hiéu biét 1dn nhau giira cac dan toc,
tir d6 thuc ddy sy ton trong, doan két, hoa hop trong cong dong, xa hoi. Piéu nay
c6 ¥ nghia didc biét quan trong trong viéc bao vé sy da dang vin hoa va quyén loi
ciia mdi nhoém dan toc, bao dam cac quyét dinh chinh tri, x3 hoi dugc thuc hién

mot cach cong bang, minh bach, khach quan.
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Thet tur, GDPL cho déng bao dan téc Raglai gop phdn thuc hién nguyén tdc
binh dang giira cac dan téc

Gi4o duc phép luat cho dong bao dan toc Raglai dong vai tro then chdt
trong viéc bao dam thyc hién nguyén tic binh dang gitta cac dan tdc, tao nén tang
vitng chéc cho sy hoa hop, cong bang, phat trién bén vitng trong xa hoi. Mdi cong
dan déu c6 co hoi binh dang va quyén loi duge bao vé, xa hoi sé trd nén 6n dinh,
phat trién hon. Thdng qua GDPL giup dong bao dan toc Raglai nhan thirc duoc
quyén binh dang véi cac dan toc khac trén moi linh vuc, nhu: quyén hoc tap, quyén
lam viéc, quyén tiép candich vuy té, quyén tham gia vao cac hoat dong chinh tri,
x& hoi... Khi hiéu rd c4c quyén loi co ban nay s& gitip dong bao c6 kha ning tir bao
vé trudc sy phan biét, d6i xir, khang dinh gid tri, vai trd cia minh trong cong dong.

Gido duc phap luat khong chi 13 cong cu quan trong dé x6a bo cac dinh kién,
phan biét doi xtr gifra cac dan tdc, ma con giap déng bao dan tdc Raglai nhan thuc
day du, toan dién vé cac quyén loi hop phap ctia minh, cach thirc bao vé. Qua do,
gilp dong bao chu dong chdng lai cac hanh vi phan biét, thic ddy su cong bang,
binh dang trong xa hoi. Khi dugc trang bi kién thirc phap luat, dong bao dan toc
Raglai s& biét cach tu bao vé quyén loi chinh déng, hop phap cua minh thong qua
cac co ché phap 1y va to chitc nha nudc, bao dam rang quyén loi ctia ho khong bi
xam pham boi sy thiéu hiéu biét phap luat, hodc cac yéu to bén ngoai. GDPL con
gitip dong bao dan tdc Raglai nhan thirc duoc quyén tham gia vao cac quyét dinh
quan trong ctia cong dong, qudc gia, tir viéc bau cir, tng cir dén tham gia thao
luan, hoi hop va phan bién chinh sach, phap luat. Khi moi cong dan déu co quyén
tham gia binh dang vao cac quyét dinh xa hdi, sé khong con su phan biét giita cac
dan tdc, tao ra sy cong bang trong viéc phan phdi cac co hoi, ngudn luc phat trién.
Pong thoi, viée thuc hién nguyén tic binh dang thong qua GDPL con gop phan
cing cb mdi doan két giira cac dan tdc. Khi cac dan toc c¢6 sy hiéu biét, tén trong,
binh ding trong quyén loi va nghia vu, s& hinh thanh mot cong dong doan két,
théng nhat, khong co sy phan biét, hodc cang thang, mau thuan, xung dot giira cac

nhom dan tdc, thic déy hoa hop, ton trong, bao vé sy da dang van hoa.
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Gido duc phap luat gitp dong bao dan toc Raglai nhan thirc rd quyén loi,
nghia vu cta ban than trong cac chuong trinh phat trién KT - XH, dé khong bi bo
lai phia sau trong cac chién lugc phat trién qudc gia. Cac chinh sach hd tro dong
bao DTTS noi chung, dan tdc Raglai noi riéng s& duoc trién khai cong bang, minh
bach, hop 1y gilip bao dam cho viéc tiép can cac co hoi phat trién nhu cac dan toc
khac, tir 46 dong gop vao su phat trién chung cta cong dong, dat nude.

Thit nam, GDPL cho déng bao dan téc Raglai gop phdan bao dam chu déng
phong ngera, phat hién va xi ly nghiém minh cac hanh vi vi pham phéap lugt

Khi duoc trang bi ddy du kién thirc phap luat, dong bao dan tdc Raglai s&
c6 kha nang hiéu rd, thuc hién diing quyén loi, nghia vu ctia minh, tir d6 gép phan
duy tri trat ty, an toan xa hoi, bao vé quyén loi hop phap ctia ban thén, to chirc va
thuc day sy cong bang trong cong dong. Hé thong phap luat s& phat huy hiéu qua
t6i da khi tat ca moi ngudi déu nhan thirc ding dan, day da va nghiém tdc tuan
thu cac quy dinh caa phap luat. Pong thoi, GDPL giup dong bao dan toc Raglai
nhan thuc r6 nhitng quy dinh cua phéap luat, nhiing hau qua phap 1y khi vi pham,
qua d6 gép phan nang cao y thirc tuan thu phap luat. Khi hiéu sau sic, day du vé
quyén loi, nghia vu ctia minh, nguoi din s& c6 kha ning tu bao vé quyén loi hop
phap ctia minh va thuc hién ding trach nhiém cua ban than vai vai tro 1a mot cong
dan cta xa hoi. Viéc trang bi kién thirc phap luat khong chi giup dong bao dan toc
Rgalai nhan dién duoc cic vi pham phap luat ma con gilp tao ra mot cong dong
tuan thi phép luat, tr 46 gbp phan duy tri an ninh, trat ty xa hoi dé phat trién KT-
XH cua dia phuong.

Gio duc phap luat giup dong bao dan toc Raglai hiéu rd quyén loi hop
phap cua ban than, cach thirc bao vé quyén loi d6 théng qua cac co ché phép 1y,
hoat dong cua c4c co quan nha nudce ¢ lién quan. Khi ¢ day du cac kién thuc,
k¥ nang can thiét s& gitip ngudi dan sé tu tin trong viéc bao vé quyén loi clia ban
than, chong lai cac hanh vi xdm pham quyén loi hop phap, gop phan lam cho phap
luat duoc thuc thi mot cach nghiém minh, cong bang. Pong thoi, GDPL con gilp

dong bao dan toc Raglai nhan thic duoc quyén loi ludn gan lién véi trach nhiém
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ctia mdi cong dan. Khi moi cong dan déu hiéu biét, tuan thu phap luat, xa hoi s&
tré nén coéng bang hon, khong c6 su phan biét trong viéc ap dung phap luat d6i
véi cac dan tdoc khac nhau.

Gido duc phap luat con trang bi cho déng bao dan tdc Raglai ki ning, kha
ning giam sat, phan bién cac hanh vi vi pham phép luét ciia cac co quan, to chirc,
hodc ca nhan c6 lién quan. Khi co kién thirc phap 1y, ngudi dan co thé yéu cau cac
co quan chirc ning thuc thi phap luat mét cach chinh xac, day du, cong bang,
minh bach, qua d6 nang cao hi€u nang, hi¢u luc, hi€u qua quan 1y nha nudc. Viéc
tiép can GDPL ciing giup dong bao dan toc Raglai xay dung, cang ¢d niém tin
vao hé théng phap luat va cac co quan chiic nang trong thuc thi phap luat, tao ra
su dong tinh, ing ho cao cua nguoi dan nham gop phan thuc day viée tudn thu
phap luat. Niém tin ndy giup cang cd hé théng phap luét, 1am cho viéc thuc thi
phap luat tré nén nghiém minh, hiéu qua hon.

2.2. C4c thanh t6 caa gido duc phap luat cho ddng bao dan toc Raglai

2.2.1. Muc tiéu gido duc phdp ludt cho dong bao dén téc Raglai

Viéc xac dinh rd muc tiéu GDPL cho dong bao dan toc Raglai co ¥ nghia
dac bi¢t quan trong. Néu khong c6 muc tiéu chinh xéc, cu thé thi céc chuong trinh
GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai s& khong thé dua ra ndi dung, phuong phap,
hinh thirc pht hop, dan dén tinh trang cong tic GDPL cho dong bao déan toc Raglai
mang tinh hinh thirc, hoac xa roi thuc tién, khong mang lai hiéu qua tich cyc nhu
mong mudn. Do d6, GDPL cho dong bao dan tdc Raglai phai 1a mot qua trinh véi
su chuén bj can trong, ky ludng, ti mi va phai tuan theo cac quy trinh cu thé, dién
ra trong mot khoang thoi gian, thoi diém phu hop. Vi vay, ¢ thé hiéu: Muc tiéu
ciia GDPL cho dong bao dan téc Raglai la viéc xdc dinh phirong hwéng, nhiing
két qua can dat dwoc trong cong tac GDPL cho dong bdo dén téc Raglai. Trong
d6, gdm cac yéu t6 co ban nhu: kién thtrc phap luat, thai do, niém tin di v6i phap
luat; nhitng hanh vi tmg xi& pht hop véi quy dinh cta phap luat, tir d6 gitp dong
bao dan toc Raglai 4p dung hiéu qua trong doi séng, x4 hoi. Muc tiéu GDPL cho

d6ng bao dan toc Raglai dugc thé hién trén cac phuong dién nhu:
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Thit nhdt, GDPL huwéng dén hinh thanh, cing cé y thicc phdp ludt

Nha nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam la nha nuéc phap quyén XHCN cua
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan véi dic trung co ban la tinh than “thuwrong ton
phdp ludt”, moi chu thé trong xa hoi déu phai co trach nhiém tén trong, nghiém
chinh chap hanh phap luat. Tuy nhién, phap luat khdng thé phat huy duogc hiéu
lyc, hiéu qua t6i da néu khong duoc ap dung vao thuc tidn cudc song. Tuyén
truyén, GDPL la khau dau tién caa thi hanh phap luat, 1a trach nhiém cua ca hé
théng chinh tri, bao dam quyén duoc tiép can thdng tin caa cong dan, nang cao y
thic phap luat cho cac nhoém déi tuong, trén cac Iinh vuc dia ban cu thé. Phap luat
duogc truyén tai dén moi céng dan thong qua nhiéu hinh thic, bién phap phong
phu, da dang phu hop vai dac diém cua ting dia ban, doi tuong, linh vuc; qua do,
gitp moi cong dan nim bat duoc day du, chinh xac cac quy dinh caa phap luat co
lien quan. Pong thoi, GDPL con cung cip cho dong bao dan toc Raglai nhiing
thong tin, kién thic phap 1y co ban, tir d6 gitip hinh thanh, ciing ¢b ¥ thitc phap
luat ciia nguoi dan. Pay 1a muc tiéu dau tién, c6 y nghia dic biét quan trong, boi
vi sy hiéu biét phap luat 1a nén tang dé ngudi dan tin tudng vao cac chu truong,
duong 161 ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude. Chi khi ndm viing cac
quyén con ngudi, quyén cong dan, cach thirc bao vé quyén loi hop phap cta ban
than, déng bao dan tdc Raglai s€ tu tin, chi dong hon trong viéc td chuc lao dong,
sinh hoat, déng thot ty danh gia hanh vi ciia minh trong cac mbi quan hé¢ xa hoi.

Thi hai, GDPL hwéng dén hinh thanh thdi dg, tinh cam va niém tin doi véi
phap luat

Kién thirc phap luat can phai di doi voi su hinh thanh, ciing ¢ niém tin,
thai d6 ding dan d6i véi phap luat. Néu dong bao dan tdc Raglai chi hiéu biét
phap luat ma khong c6 niém tin vao su minh bach, cong bang, nghiém minh ctia
phap luat thi s& d& dan dén nhitng hanh vi vi pham, hoic bo qua cac quy dinh cua
phap luat dé theo dudi loi ich ca nhan. Mit khac, GDPL cho dé)ng bao dan toc
Raglai can nudi dudng, boi dap tinh cam cong bang, trach nhiém, thai d6 dau tranh

kién quyét, khong khoan nhuong d6i v6i hanh vi vi pham phép luat, nhu: (1) Gido
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duc tinh cam cong bang gitip dong bao dan toc Raglai biét phan biét dung, sai, tir
d6 dam d4u tranh, phé phan hanh vi sai trai, ddm bao vé nhitng hanh vi dung din
theo tinh than “6 ddm ”; (2) Gi4o duyc tinh cam trach nhiém giup dong bao dan toc
Raglai hiéu rd nghia vu ciia minh, tir d6 diéu chinh hanh vi ciia ban than theo diing
quy dinh ctia phap luat; (3) Gido duc tinh than kién quyét, diing cam d4u tranh véi
hanh vi vi pham phép luat gilp déng bao dan toc Raglai nhan thirc rd mbi nguy
hiém cua toi pham ddi v6i ban than va xa hoi, tir d6 tich cuc, chu dong tham gia
cong tac dau tranh phong, chéng tdi pham va cac hanh vi vi pham phép luat.

Thir ba, GDPL huéng dén hinh thanh hdnh vi img xir tich cuee theo phdp ludt

Tri thic, tinh cam, niém tin phap luat la nhitng yéu té co ban dé hinh thanh

y thuc tu giac chap hanh phap luat, thuc hién hanh vi hop phap déi véi dong bao
DTTS. Nho ¢6 hiéu biét kién thac phap luat co ban, dic biét 1a kién thuc phap
luat lién quan truc tiép dén cudc séng caa minh, tinh cam, niém tin doi véi phap
luat s& la dong luc dé dong bao hinh thanh dong co, muc dich, hanh vi tich cuc,
tu giac tim hiéu, chap hanh phap luat. Mic du, muc tiéu nhan thire va thai do rat
quan trong nhung diéu cdt 16i nhat 13 déng bao dan tdc Raglai phai cu thé hoa
duogc nhan thirc do thanh cac hanh vi tich cuc, tuan thu phap luét trong moi linh
vuc cta doi song. Viéce trang bi kién thirc phap luat, cing cb, nudi dudng niém tin
vao sy cong bang, nghiém minh cta phap ludt va rén luyén thai d6 trach nhiém sé&
la dong lyc manh mé gitp ngudi dan ty giac thyc hién cac hanh vi phu hgp voi
quy dinh phap luat. Do d6, sy thdu hiéu, niém tin vao phéap luét s& thiic day hanh
vi phap luat mot cach tu nguyén, tich cuc trong cong déng dan toc Raglai nham
hién thuc héa dinh huéng phat trién dat nudce giai doan 2021 - 2030 1a: “Quan Iy
phat trién xa hoi cé hiéu qud, nghiém minh, bao dam an ninh xa hoi, an ninh con
ngueoi; thiee hién tién bé va cong bang xa héi...” [22, tr.30].

2.2.2. Chai thé, doi twong gido duc phap ludt cho dong bao dan téc Raglai

2.2.2.1. Chui thé gi&o duc phép ludt cho dong bao dan téc Raglai

Theo quy dinh cta phép luat hién nay, chii thé GDPL cho dong bao dan

toc Raglai gobm: cidc co quan nha nudc, to6 chiic, doan thé, cac co s¢ dao tao
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chuyén nganh luét, nhimg ca nhan cu thé thudc cac cap, cac nganh co trach nhiém
trong viéc thuc hién muc tiéu GDPL cho ddng bao dan tdc Raglai. Cac chu thé
nay co thé 1a co quan, t6 chic, doan thé c¢6 chirc ning GDPL va cac ¢ nhan c6
lien quan. Can ct vao ndi dung, muyc tiéu ctia GDPL, trinh d6 kién thic phap
luat can trang bi cho cic nhom dbi tuong cu thé trong cong ddng ma mdi chi thé
GDPL s¢€ phat huy vai tro, trdch nhiém khac nhau cua minh. Theo quy dinh tai
Diéu 37, Luat Pho bién, gido duc phap luat, nim 2012, chii thé GDPL cho dong
bao DTTS gom: cac co quan, t6 chirc, doan thé cac cip ¢ chirc nang va nhiém
vu trong GDPL. Trén co sé d6, cac chu thé GDPL cho dong bao dan toc Raglai,
gém: Cuc Phd bién, gido duc phap luat va bé tro tu phap, Bo Tu phap; S¢ Tu
phép, Hoi Luat gia, Poan Luat su cap tinh va céc t6 chic khac nhu: Cong an,
Quan do1, Mat tran T quéc Viét Nam va cac to churc chinh tri - x3 hoi. Cac t6
chtrc nay c6 loi thé 16n khi s hitu céc tai lidu, thong tin, VBQPPL vé1 doi ngli
can bo, chuyén gia phap luat dugc dao tao co ban, co kién thirc viing vang va
kinh nghiém thuc tién trong linh vuc phap 1y cia dia phuong.

Chinh quyén dia phuong cac cap 1a chu thé trung tAm trong viéc xay dung
ké hoach, to churc thuc hién cic van dé lién quan dén GDPL néi chung, GDPL
cho dong bao dan tdc Raglai noi riéng. Theo Diéu 11, Luat Pho bién, gido duc
phap luat, ndm 2012, chinh quyén dja phwong c6 trach nhiém xay dung ké hoach
pho bién, GDPL hang nam, 16ng ghép véi cac chuong trinh phat trién KT - XH
viing dong bao dan toc Raglai. Poi ngil can bd cong chirc cap co so thong qua
viéc thuc hién nhi€ém vu cua minh cling 1a chu thé GDPL hiéu qua. Thong qua
qué trinh giai thich, huéng dan cho nguoi dan sir dung quyén, nghia vu ctia minh
chinh 14 gitip ngudi dan nang cao hiéu biét, y thirc phéap luét ciia ban than. Pic
biét, da s6 doi ngii can bo cong chirc 12 nguoi Raglai tai dia phuong, am hiéu vé
ngdn ngit, phong tuc tip quan cta dia phuong nén c6 nhitng thuan loi nhat dinh
trong viéc GDPL cho ngudi dan, bao dam bam sat yéu cau cua thuc tién.

Thue hién Két luan sé 167-KL/TW ngay 13/6/2025 caa Bo Chinh tri, Ban
Bi thu vé chu trwong thuc hién sap xép to chic b may va don vi hanh chinh,
dua vao hoat dong dong thoi cap tinh, cip x4 tir ngay 01/7/2025 va chu truong
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bé tri Cong an chinh quy dam nhiém cac chtic danh Cong an xa. Hién nay, Cong
an cap xa dong vai trd 1a “cdu néi”, gilp cac chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nude dugc quan triét, thuc hién mot cach nghiém
tac, day du trong cudc sdng hang ngay caa nguoi dan. Théng qua cong tac dan
van, van dong quan ching va truc tiép tiép xdc, trd chuyén, giai dap thac méc, luc
lwong Cong an xi di tao su tin twdng, gan giii v4i nguoi dan, tir d6 viéc tuyén
truyén, GDPL phép luat tro nén hiéu qua hon. Vi vay, khi ngudi dan hiéu rd cac
quy dinh ctia phap luat s& tu gic chap hanh, tir &6 giam thiéu cac hanh vi vi pham
phap luat. Ngoai ra, lyc lugng Cong an cap x& con tham gia giai quyét cac mau
thuan, tranh chéap, xung dot ngay tai dia ban co so thdng qua viéc hoa giai, phan
tich cac quy dinh phap luat lién quan, giap ngudoi dan tranh nhirng hanh vi vi pham
phap luat khong dang c6. Qua do6, gop phan xay dung xa hoi trat tu, ky cuong, an
toan, lanh manh, céng bang ngay tir cap co so; xay dung, cing cd niém tin cua
ngudi dan vao phap luat, su 1anh dao cua cap uy, chinh quyén dia phuong.

Mt tran T quéc Viét Nam va céc to churc chinh tri - xa hoi cac cép la
nhimg chi thé quan trong trong viéc GDPL cho dong bao dén toc Raglai. Cac t6
chtic nay c6 hé thong mang ludi rong khap, xuyén subt tir Trung wong dén co
s0, tham chi dén tan cac thon, ban... Théng qua hé thong mang ludi nay, cac chi
thé c6 thé tiép can truc tiép voi ting ho gia dinh va tirng ca nhan trong cong
d6ng dan toc Raglai. Qua do, gitp viéc tuyén truyén, pho bién, GDPL phép luat
khong bi gian doan va bao dam thong tin dugc truyén tai mot cach day du, chinh
xéc, toan dién, kip thoi. Mt khac, trén co sé tinh than tu nguyén, gan giii voi
nguoi dan, am hiéu phong tuc, tap quan, ngén ngit gidp cho qua trinh GDPL
phap luat cho dong bao dan toc Raglai duoc coi ma, gan giii, hiéu qua hon.

Ngoai ra, cac to chic ndy con phat huy vai trd cua nhimg nguoi ¢6 uy tin
trong cong dong nhu: gia lang, truéng ban, chiic sac ton giao dé 1am “hat nhan”
tuy@n truyén, tao hiéu ang lan téa manh mé va bén viing. Su phbi hop dong bo giira
c4c td chuc ndy gilp hinh thanh mot “mat trdn ” chung trong cong tdc GDPL, bao

dam moi thanh vién trong x& hoi déu duoc tiép can, hiéu biét vé phap luat.
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Bén canh céc co quan nha nudc va t6 chirc, GDPL cho dé)ng bao dan toc
Raglai con c6 sy tham gia ctia cac chu thé GDPL khac nhu;

Chii thé GDPL chuyén nghiép 14 nhitng c¢6 chuyén mén siu, dugc dao tao
co ban va tryc tiép 1am cong tac GDPL tai cac co sd gido duc trong hé thong
gido duc quéc dan trén dia ban, nhu: do1 ngii gidng vién cac truong dao tao luat,
cac nghién ctru vién cla cac vién nghién ciru khoa hoc phap 1y. Céac chu thé c6
trach nhiém nghién ctru, giang day chuong trinh dao tao luét, tur trung cép, dai
hoc, sau dai hoc dén cac khoa bdi dudng ngan han vé phap luat cho dong bao
DTTS noi chung, dan toc Raglai néi riéng. Pong thoi, tham gia GDPL cho dong
bao dan toc Raglai khi c¢6 yéu cau cta cac co quan chire ning, hoic theo dé nghi
ctia cip uy, chinh quyén dia phuong.

Chui thé GDPL khéng chuyén nghiép 1a nhimg ngudi khong truc tiép 1am
cong tac gido duc, dao tao phap luat, nhu: bao céo vién, tuyén truyén vién phap
luat 1a nhitng nguoi ¢6 nhiém vu chinh khong phai trong linh vuc gido duc, dao
tao phap luat nhung qua cong tdc chuyén mon ctia minh, hodc kiém nhiém thuc
hién muc tiéu GDPL cho mét nhom d6i tuong cu thé. Trong GDPL cho déng
bao dan toc Raglai, cac chii thé khong chuyén nghiép co thé 1a: luat su, chuyén
gia phap 1y, dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan céc cap, doi ngii can
bd cong chirc lam viéc tai cadc co quan hanh phép, tu phap nhu: S& Tu phap,
Vién Kiém sat nhan dan, Toa 4n nhan dan va cac co quan hanh chinh cép tinh...

M&i chu thé GDPL s& gop phan vao qua trinh nang cao nhéan thirc phap
luat cho déng bao dan toc Ragali, bao dam cho déng bao duoc tiép can thong tin
phap 1y day du, chinh xac. Qua dé, gitp ngudi dan tich cuc, chu dong trong viéc
tu bao vé quyén loi hop phap ctia ban than, tham gia voi tinh than trach nhiém
cao vao cac hoat dong cua doi séng, xa hoi.

2.2.2.2. Déi twong cua gido duc phap ludt cho dong bao dan téc Raglai

Khi trién khai cdng tic GDPL cho ddng bao dan toc Raglai, cac chu thé
tién hanh can phan loai ddi tuong theo cac ti€u chi cu thé dé bao dam tinh kha

thi va phu hop dic diém cta timg nhém ddi tugng, nhu:
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Thir nhat, theo dia ban cw trii. Péng bao Raglai chil yéu tap trung sinh
séng & cac khu vuc ndng thon, mién nui, bién gidi, viing sau, ving Xa, c6 diéu
kién giao thong, kinh té, xa hoi kho khan. Tuy nhién, do mdi dia ban co6 dic thu
x4 hoi riéng, dan dén su khac biét vé nhu ciu thong tin, kién thirc, k§ ning phap
luat cta nguoi dan. Vi vay, qua trinh GDPL cho dong bao dan toc Raglai phai
c6 su phan biét trong cach tiép can, nham bao dam pht hop vai nhu cau phap 1y
cua tirng nhom dan cu theo dia ban cu tra.

Thit hai, theo d¢ tuéi. Pong bao dan toc Raglai c6 nhiéu nhom tudi khac
nhau nhu: tré em, thiéu nién, thanh nién, trung nién, nguoi cao tudi. Mdi nhoém
tu6i déu co dic diém tam 1y, kha ning nhan thitc va nhu cau hiéu biét, k§ nang
phap luat khac nhau. Do do, cac chu thé GDPL can xay dung ké hoach cu thé,
¢ su chuan bi k¥ ludng, chon lya muc ti€u, nd1 dung, phuong phap, hinh thuc
GDPL cho phu hop véi timg d6 tudi, gilp qué trinh truyén dat thong tin hiéu qua
cao nhat.

Thit ba, theo nghé nghiép. Pong bao dan toc Raglai lam viéc trong nhiéu
linh vuc khéac nhau nhu: ndng nghiép, cong nghiép, hoac cac co quan hanh chinh
nha nudce nén hiéu biét vé phap luat, nhu cau hoc hoi vé phap 1y ciing ¢ su khac
biét nhéat dinh. Vi vay, trong qua trinh trién khai GDPL, can tinh dén dic diém
nghé nghi¢p ctuia mdi nhom dbi tuong cu thé dé xay dung chuong trinh, ké hoach
cdng tac, lra chon ndi dung, hinh thirc GDPL bam sét yéu cau cua thuc tién.

Thit tw, theo vi thé xd héi. Trong cong déng DTTS, c¢6 nhing ngudi ¢6 vi
tri, uy tin cao duoc cong dong kinh trong, tin twdng, nhu: can bd, cong chirc cip
tinh, xa, truong thon, gia lang, trudng ban... Viéc chu trong dao tao, boi dudng
nhing c4 nhan ndy trd thanh tuyén truyén vién phap luat c6 y nghia dic biét quan
trong. Piéu ndy ciing phu hop voi cac quy dinh cta phap luat, nhu: Khoan 2,
Piéu 17, Luat Pho bién, gido duc phap luat, ndam 2012 va Chi thi s6 06/2008/CT-
TTg, ngay 01/02/2008 cta Tha tudng Chinh phtl vé viéc phat huy vai trd cta
ngudi cé uy tin trong ddng bao dan toc thiéu sd trong su nghiép xay dung va bao

vé To qubc; Quyét dinh s6 12/2018/QD-TTg, ngay 06/3/2018 cua Tha tudng
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Chinh phu vé tiéu chi luya chon, cong nhan ngudi ¢b uy tin va chinh sach voi
ngudi ¢ uy tin trong dong bao dan tdc thiéu sb. ..

Thit nim, theo muc tiéu va nhu cdu tiép thu kién thirc phdp ludt. Can clr
vao muc tiéu GDPL cho ddng bao dan toc Raglai, nhu: nang cao ¥ thirc phap
luat, khuyén khich tham gia cong ddng, bao dam quyén loi va binh dang; can ctr
vao nhu cau tiép thu kién thire phap luat dé bao vé quyén loi ca nhan, bao vé va
phat trién van hoa, phat trién kinh té, van hoa, xa hoi... Cac chi thé GDPL can
chu dong x4y dung ké hoach, to chtrc trién khai cong tic GDPL cho dong bao
dan toc Raglai bao dam sat hop v&i yéu cau cua thyc tién. Trong do, phai xac
dinh r6 muc ti€u, yéu cau, chu thé, d6i tuong, ndi dung, hinh thirc, phuong phéap
GDPL; Iva chon ddi ngii bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat c6 trinh do
chuyén mén tdt, am hiéu phong tuc, tip quan, ngdn ngir cua déng bao dan tdc
Raglai dé gop phan nang cao hiéu qua GDPL trong cong dong.

2.2.3. Ngi dung, hinh the, phwong phdp giéo duc phap lugt cho dong bao
dan tgc Raglai

2.2.3.1. Ngi dung gido duc phap ludt cho dong bao dan téc Raglai

Theo Khoan 1, Biéu 17 Luat Phé bién, gido duc phap luat, nam 2012 quy
dinh: “Viéc phé bién, gido duc phap ludt cho nguoi dan ¢ ving dan téc thiéu so,
mién ndi, ving sau, ving xa, bién gidi, ven bién, hai ddo, viing c6 diéu kién kinh
té - xa hoi ddac biét kho khdan va nguw dan cdn cir vao ddac diém cua ting doi twong
ma tdp trung vao cac quy dinh phap ludt vé dan tgc, ton gido, trach nhi¢m tham
gia bdo vé, gii gin an ninh, quac phong, bién gidi, chii quyén quac gia, bién, ddo,
tai nguyén, khoang sdn va cac linh viec phap ludt khac gan lién véi doi séng, san
Xudt cua nguwoi ddan”. Bé cong tac GDPL cho dong bao DTTS ndi chung, dan
toc Raglai ndi riéng duoc tién hanh mot cach cd hiéu qua, thiét thuc, chu thé tién
hanh can phai xac dinh rd nhitng noi dung trong tam, phd hop véi tirng nhém
d6i tuong, loai hinh va cip ¢ GDPL. Trén co s¢ do, ndi dung GDPL cho dong
bao dan toc Raglai gom:

Thet nhat, hé thdng cac VBQPPL néi chung, nhit 1a c6 lién quan dén dong
bao dan toc Raglai, nhu: Hién phap nam 2013 (stra d6i nam 2025); Bo luat Dan
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su ndm 2015; Bo luat Lao dong nam 2019; Luat Dat dai nam 2024; Luat Hon
nhan va gia dinh ndm 2014; Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2022; Lut
Khiéu nai nam 2021; Luat Té cédo nam 2018, Luat Thuc hién dan chu & co sé
nam 2022... Trong qua trinh thiét ké noi dung GDPL cho ddng bao dan toc
Raglai, co quan chirc ning can bam sét yéu cau cua thyc tién va dic diém cua
ting nhom cong ddng, nhat 12 vé ngén ngit, phong tuc, tap quan, dia ban sinh
sbng; tham khao y kién cua céc t6 chuc, ca nhan co lién quan.

Bén canh viéc quy dinh vé phép luat néi chung, noi dung cac VBQPPL
cua Trung wong ban hanh theo dang trinh tu, tha tuc va tham quyén lién quan
truc tiép dén doi séng hang ngay cua dong bao dan toc Raglai nén duoc cap uy,
chinh quyén dia phuong cac cap dac biét quan tdm lanh dao, chi dao theo ding
chtrc nang, nhiém vu va quyén han duogc giao va bam sat yéu cau cua thuc tién.
Do d6, qua trinh chirc thuc hién cac VBQPPL tai dia phuong phai bao dam tinh
cong khai, minh bach, tao diéu kién thuan lgi d& moi nguoi dan co diéu kién
nghién cau, tiép can. Sau khi cac VBQPPL di duoc ban hanh déu co cac co
quan, to chirc va c& nhan c6 tham quyén giam sat tién do, hiéu qua trién khai
thuc hién trong thuc tién mot cach day du, khach quan. Bong thoi, co cac co ché
dé tiép nhan cac y kién phan anh, khiéu nai cia dong bao DTTS dé kip thoi giai
dap nhitng khé khan, vudng méic trong qué trinh &p dung vao thuc tién. Day 1a
nhitng co sé phap Iy quan trong cd vai tro dinh hudng vé mat nhan thic, tao sy
théng nhat trong hanh dong thyc tién, gép phan nang cao y thirc phap luat caa
d6ng bao dan toc Raglai va bao vé quyén loi phap phap chinh déng cia nguoi
dan nham thac day su phat trién bén viing cia cong dong nay.

Therhai, hé théng cac VBQPPL do chinh quyén dia phuong ban hanh, gdom:
nghi quyét ciia Hoi ddng nhan dan cac cap, quyét dinh caa Uy ban nhan dan cac
cap; c4c van ban ¢ lién quan truc tiép dén doi séng, lao dong, sinh hoat cia dong
bao dan toc Raglai. Cac VBQPPL duéi luat do chinh quyén dia phwong cac cap
ban hanh vé GDPL cho ddng bao dan toc Raglai dugc xay dung phi hop véi dic
diém vé van hoa, phong tuc, tap quan, nhu cau phap luat cua ting cong dong dan

toc. Nhitng quy dinh nay chu yéu lién quan tryc tiép dén cac linh vuc quan trong



S7

trong doi séng cua dong bao dan toc Raglai, nhu: dat dai, lao dong, gido duc, y
té, cc van dé an sinh x& hoi khac. Do dic diém vé ngdn ngit, van hoa, phong tuc
tap quéan cua dong bao dan toc Raglai nén thuong duoc thiét ké don gian, dé
hiéu, gan giii voi ngudi dan hon. Vi vay, cac yéu td nay cé vai trd quan trong
trong viéc giup dong bao dan toc Raglai hiéu rd, ap dung hiéu qua cac quy dinh
phap luat vao thuc tidn cudc séng.

Thit ba, thuc tidn doi séng phap luat caa ddng bao dan toc Raglai trén dia
ban. Giao duc nhitng noi dung thong tin vé thyc tién doi song phap luat caa dong
bao dan toc Raglai trén dia ban c6 ¥ nghia dac biét quan trong nham goép phan
dong vién, khuyén khich, ¢6 vii ngudi dan tich cuc tham gia hoc tap, 1am theo
nhitng tAm guong sang dién hinh trong thuc hién phap luat, nang cao y thac chap
hanh phap luat trong cong ddng; nang cao y thic canh giac trude cac 4m muu,
phuong thic hoat dong cta cac thé lyc thu dich, céc loai tdi pham nham lgi dung
van dé dan toc, tén gido, hodc nhitng han ché, thiéu sét trong cdng cudc d6i méi
di 1én xay dung CNXH nham thuc hién 4m muu “dién bién hoa binh” & Viét
Nam; phat huy tinh than chi dong, tich cuc, trach nhiém trong cong tac dau tranh
phong, chéng toi pham va céc hanh vi vi pham phap luat gép phan xay dyng xa
hoi trat tu, Ky cuong, an toan, lanh manh.

2.2.3.2. Hinh thitc gido duc phap ludz cho dong bao dan téc Raglai

Hinh thirc GDPL 14 céch thirc chi thé tién hanh st dung dé tac dong vao
y thtc, tam 1y cta cac chi thé nham dat duoc muc tiéu dé ra. Do c6 su khac biét
vé noi dung, ddi twong GDPL nén trong qué trinh té chirc thuc hién céc cha thé
can sir dung da dang, linh hoat cac hinh thirc GDPL mgi bao dam yéu cau thyc
tién. Viéc lya chon sir dung hinh thiac GDPL nao cho phu hop, hiéu qua phu
thudc vao ting ddi tuong, yéu cau, muc dich dit ra. Mat khéc, viéc sir dung két
hop, 16ng ghép cac hinh thirc GDPL sé& gitp thiic day, kich thich y thic, kha
nang tham gia ctia nhiéu chu thé vai viéc timg bude dua phap luat vao thuc tién
cudc sdng. Vi vay, khéng nén qua coi trong, hodc qua xem nhe mot hinh thirc

nao trong cdng tac GDPL, béi vi cac hinh thiee GDPL déu c6 mdi quan hé gan
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b6, bién chiing véi nhau; mdi hinh thiee GDPL déu c6 nhitng wu diém, han ché
va c6 trudng hop st dung khac nhau. Trén co sé Diéu 11, Luat Phé bién, gido
duc phap luat, nim 2012 va thyc tién qua trinh t6 chuc thuc hién, c6 thé khéi
quéat cac hinh thic GDPL cho ddng bao dan toc Raglai nhu sau:

- Thdng qua viéc bién soan, phat hanh tai liéu phap luat. Bay la hinh thac
GDPL duoc ap dung rong réi, gan giii v6i ngudi dan, 1a cam nang, phuong tién
hoat dong cua nhiing ngudi lam cong tac GDPL. Trong do6, tai liéu phap luat
gom: dé cuong tuyén truyén, van ban phéap luat, sach hudng dan, giai thich phap
luat, sach hoi, dap phap luat, ban tin...

- Thong qua cac phuong tién truyén thong dai chiing: bao in, bao hinh, loa
truyén thanh, trang thong tin dién tir ciia co quan, to chirc, khu dan cu & co so
duoc str dung dé GDPL tai dia phuong; 1ong ghép trong cac chwong trinh, du
an, chinh sach dan toc, van dong, khuyén khich dong bao dan toc Raglai tich cuc
thuc hién chinh sach, phap luat.

- T6 chuic cac cudc thi tim hiéu phép luat tir co so dén cap tinh cho dong
bao dan toc Raglai. Bay 1a mot trong nhitng hinh thac GDPL hap dan, ¢ hiéu qua
cao, dugc sir dung phd bién hién nay. Két qua GDPL théng qua hinh thic thi tim
hiéu phap luat tac dong truc tiép dén y thirc phap luat cua dbi twong du thi.

- Théng qua cdng tac xét xir, xt Iy vi pham hanh chinh, hoat dong tiép
cong dan, giai quyét khiéu nai, to céo ciia d6ng bao dan toc Raglai va hoat dong
khac cta cac co quan trong bd may nha nudc.

- Théng qua hoat dong tro gitip phap 1y, tu van phap luat, trg gilp phéap ly
lwu dong truc tiép dén vang ddng bao dan toc Raglai tap trung sinh song, 1am
viéc. Tu van phép luat 1a viéc giai dap phap luat, huéng dan (ng xir dung phap
luat, cung cap dich vu phap Iy nham gitp dong bao thuc hién va bao vé quyén,
loi ich hop phép caa minh. Tro gidp phap 1y 1a su gidp d& mién phi cua cac to
chuc tro gitp phap Iy cia Nha nudce cho ddng bao dan toc Raglai tiép can véi
cac dich vu phap ly nham bao dam cho moi cong dan déu binh dang trudc phap

luat, thue hién cdng bang xa hoi.
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- Long ghép trong c4c hoat dong van hoa, van nghé; xay dung, nang cap
ta sach phap luat tai cac thén, ban théng qua hoat dong hoa giai & co s6. Xay
dung mé hinh diém tai cac thén, ban, nhu: xay dung, thuc hién huong wéc cua
thdn, lang, ban; thdng qua viéc ky cam két gia dinh khong c6 thanh vién vi pham
phap luat; xay dung cac diém sang vé chap hanh phap luat ¢ dan cu.

- Théng qua chuong trinh GDPL trong céac co s& gido duc thudc hé thong
gi4o duc qubc dan, dac biét 1a trong cac truong dan toc noi tri. Théng qua viéc
g dung céng nghé thdng tin, mang internet. Trong béi canh cia cudc cach
mang 4.0, s6 lugng nguoi dan s dung internet, mang xa hoi ngay cang ting
nhanh, nhat Ia trong giéi tré, ké ca dong bao dan toc Raglai.

2.3. Cac diéu kién bao dam giao duc phap luat che dong bao dan toc
Raglai

2.3.1. Bdo dim vé chinh tri

Khoan 1, Diéu 4, Hién phéap, nam 2013 da hién dinh: “Pdng Céng san Viét
Nam la luc lwong lanh dao Nha nuwoc va xa hoi . Theo do, Pang cé trach nhiém
lanh dao, dinh huéng moi hoat dong ctiia Nha nudc, trong d6 c6 cong tac GDPL

n6i chung, GDPL cho dong bao dan toc Raglai néi riéng. Mat khac, cong tac
GDPL cho dong bao dan toc Raglai khong chi 1a mot yéu té cau thanh cia GDPL
no6i chung, ma con la yéu t6 co ban trong viéc quan tri¢t, thuc hién cac chu truong,
duong 16i cua Pang vé cong tac dan toc. Do d6, GDPL cho dong bao dan toc
Raglai phai luoén dugc dat dudi su 1anh dao ctia Pang, su quan 1y cua Nha nudc,
su giam sat ciia nhan dan. Pay 1a van dé mang tinh tit yéu khach quan nham bao
dam tinh dinh huéng chién lugc ciia Pang va bao dam su thong nhat trong nhan
thire, hanh dong thyc tién, bao dam cho su thang loi trong viéc trién khai thuc
hién nhiém vu chinh tri duoc giao.

Trong qué trinh xay dung, phat trién dat nuéc, Pang Cong san Viét Nam
lubn xé&c dinh: cong tac GDPL cho déng bao DTTS ndi chung, ddng bao dan toc
Raglai n6i riéng 13 mot trong nhitng nhiém vu trong yéu dé phat trién KT-XH va
bao dam qudc phong, an ninh. Su lanh dao cua Pang nham bao dam tinh dinh

hudng théng nhat, déng bo, toan dién trong viéc xay dung, trién khai cac chinh
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sach, chuong trinh GDPL cho dong bao dan toc Raglai. Piéu nay gitp khic phuc
dugc su chdng chéo, phan tan cac ngudn luc, nang cao hiéu qua cua cong tac
GDPL cho ddng bao dan toc Raglai gan véi yéu cau cua thyc tién trong ting giai
doan lich st cu thé. Trong qua trinh hoi nhdp va phat trién dat nudc, do nhiéu
nguyén nhan khac nhau nén viéc tiép can thong tin, chinh séch, phap luat cua dong
bao dan toc Raglai con gap nhiéu khoé khén nhét dinh. Do d6, néu khong duogc
GDPL kip thoi, nguoi dan co thé khong nhan thirc dang dan, day du vé quyén loi
va nghia vu cta ban than, dan dén viéc 4p dung khong chinh xé4c cac quy dinh cua
phap luat. Vi viy, su ting cudng lanh dao ctia Pang di v6i GDPL gitip dong bao
Raglai nhan thirc rd vé quyén loi, nghia vu ctia minh, gitp cha dong phong ngira
nhitng hanh vi xdm hai quyén 1oi, cdc hanh vi pham phap luat.

Pé dat duoc hiéu qua cao trong cong tdc GDPL, cép uy, lanh dao cac cép
can nhan thirc day du, chinh xac vé nhiém vu chinh tri ctia minh; tir d6 ting cudng
cong tac lanh dao, chi dao cong tac nay thong qua viéc ban hanh chi thi, nghi
quyét, két luan kip thoi, st dung cac phuong phap GDPL phu hop voi dic diém
cua tirng nhom dan cu trong cong déng. Néu thiéu su quan tam, 1anh dao, chi dao
sat sao cua cip Uy, lanh dao cac cip, GDPL sé& khong dat duoc hiéu qua dit ra,
tham chi co thé bi chéch huéng, hoic xa roi thuc tién. Nén dan cha XHCN cling
dong vai tro quan trong trong viéc phat huy hiéu qua GDPL cho dong bao dan toc
Raglai. Trong mdt xa hoi dan chu, thong tin dugc cong khai, minh bach va quy
ché dan chu duoc thuc hién day du, nghiém minh s& tao diéu kién thuan lgi cho
dong bao DTTS duoc bay to tim tu, nguyén vong cia minh. Diéu nay khong chi
gilp cho mdi ngudi dan hiéu rd hon, ddy di hon vé phap luat ma con gitp nhimg
ngudi lam cong tic GDPL c6 su cip nhat, diéu chinh phuwong phép, hinh thuc gido
duc bao dam sat hop véi thuc tién hon.

2.3.2. Bdo dam vé phap Iy

Diéu 8, Hién phap nim 2013 da quy dinh 1d: “Nha nude dwoc t6 chire theo
hoat dong cia Hién phdp va phdp ludt, qudn 1y xd héi bang Hién phdp va phdp
ludt”, trong bdi canh dat nude dang nd luc xay dung va hoan thién Nha nudc phap

quyén XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, yéu cau tuan thu
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Hién phép va phép luat trong cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai cang
tré nén cap thiét trén ca phuong dién Iy luan va thuc tién. Mit khac, Hién phap 1a
vin ban phap 1y cao nhét, quy dinh cac nguyén tic co ban cta hé thdng phap luit,
cling véi cac quyén va nghia vu cta cong dan. Néu cong tac GDPL cho dong bao
dan toc Raglai khong tuan thu Hién phap va phép luat, s& dan dén tinh trang trién
khai phap luat thiéu thong nhat, thiéu dong b, toan dién hodc xay ra mau thuln,
xung dot gitra cac quy dinh caa phap luat, gay kho khan trong viéc thuc hién cac
chinh sach trong thuc tién. Thuc trang trén s& dé dan dén viéc quyén loi ctia dong
bao dan toc Raglai bi xam pham, lam ton hai dén su cong béng, nghiém minh cua
phép luat va quyén loi hop phap cta nguoi dan. Nguoc lai, viéc tuan thu Hién
phép va phép luat gitip cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai sé dugc trién
khai theo ding dinh hudng, phu hop vdi cac nguyén tic co ban vé quyén con
nguoi va quyén céng dan, qua d6 cung cd niém tin cia ngudi din vao hé théng
phép 1y cia Nha nudec.

Mot trong nhimg muc tiéu quan trong cta cong tic GDPL 1a thuc day su
cong bang xa hoi, giup ddng bao dan toc Raglai nhan thirc 1d vé quyén loi, nghia
vu cua minh trong viéc xay dung, bdo v¢ phap luat; giip ngudi dan hoa nhap
nhanh hon vao doi song xa hoi nhung van bao vé, gin giit ban sac van hoa, truyén
théng cua dan toc. Diéu nay tao diéu kién dé dong bao dan tdc Raglai phat trién
mot cach bén vimg, cong bang trong xa hoi. Néu khong tuan thu Hién phap va
phap luat, cong tac GDPL s& khong thé bao dam duoc sy cong bang, nghiém minh
trong vi¢c tiép can, trién khai giso dyc, dan dén viec mot bd phan dan cu cO nguy
co bi bd lai phia sau.

Viéc tuan thtt Hién phap, phap luat gitp xay dung mot khuon khd phap 1y
virng chic cho viéc xay dung, thuc hién cac chuong trinh GDPL cho déng bao
dan toc Raglai, gbp phr:fm hién thuc héa chinh sach dai doan két dan toc ma Dang,
Nha nuée ta dang hudng toi. Dong thoi, gitp bao dam tinh minh bach, cong khai
trong vi¢c trién khai céac chuong trinh GDPL, tao niém tin, sy déng thuan cua
cong d@)ng vao cac nd luc cia Nha nudce trong viée bao vé quyén loi va phat trién

ctia dong bao dan tdc Raglai trong ky nguyén méi ctia dan toc.
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2.3.3. Yéu té kinh té - xa héi

Khoan 4, Diéu 4 cta Luat Phd bién, gido duc phap luat, nam 2012 khéng
dinh nguyén tic cta cong tic GDPL: “Gdn vdi viéc thi hanh phdp ludt, thwc hién
nhiém vu phdt trién kinh té - xa héi, bdo dam quéc phong, an ninh cia ddt nuée,
ciia dia phirong va doi song hang ngay ciia nguoi dan”’. Khi nén kinh té phat trién
bén viing, nguén luc tai chinh ctia Nha nudc va cac td chire x3 hoi sé duoc cai
thién, tao diéu kién thuén loi dé dau tu cho cbng tac GDPL, dic biét 1a d6i voi
dong bao dan toc Raglai. Viéc dau tu vao cac chuong trinh GDPL sé& gitip nang
cao chat luong, mod rong pham vi tiép can ddi véi ngudi dan, thic day xiy dung
co so ha ting gido duc, cung cap tai liéu phap 1y phu hop voi ngén ngir, phong
tuc, tap quan, van hoa, dac diém dia ban sinh séng cua déng bao. Déng thot, giap
d6ng bao dan tdc Raglai s& c6 nhiéu thoi gian, diéu kién thuan loi hon dé tham
gia vao cong tac GDPL, dé dang tiép can thong tin, tai li¢u phép 1y va cac dich vu
gido duc thiét yéu trong doi séng hang ngay.

Mot x4 hoi 6n dinh, hoa binh, trat ty 13 yéu t6 quan trong gitp tao 1ap moi
truong thuan loi dé thyuc thi phap luat hiéu qua. Khi x4 hoi 6n dinh, trat ty, cac
chinh sach GDPL s& d& dang duoc trién khai thy hién ma khéng gip phai nhimg
can trd tir cac van dé khac, nhu: xung dot, tranh chap, bat 6n chinh tri, mét an
ninh, trat tu. Déng bao dan toc Raglai s€ co6 thoi gian, co hoi tiép can thong tin
phap 1y, hiéu 13 hon vé quyén loi, nghia vu cia ban than, tir d6 c6 trach nhiém
thuc hién day du quyén cong dan. Pong thoi, GDPL trong mot x4 hoi 6n dinh
gitip dong bao DTTS hdi nhap nhanh hon vao cong ddng, ma khong gip phai su
phan biét hoic khé khin, qua d6 nang cao y thirc phap luat trong cong dong.

Ngoai ra, khi nén kinh té phat trién, xa hoi 6n dinh, trat tu thi khoang cach
vé kinh té, xa hoi gilra cac nhom dan tdc s€ dugce thu hep, tao ra mdt moi truong
cong bang, lanh manh cho ca cong dong. Trong d6, cdng tac GDPL cho dong bao
dan toc Raglai sé dugc trién khai mot cach déng b0, toan dién, hiéu qud, khong
c6 su phan biét ddi xir, bao dam moi nguoi dan déu ¢ co hoi tiép can thong tin

phap 1y mot cach binh dang, cong bang. Viéc binh dang trong tiép can phap luat
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khong chi gitip ngudi dan nhan thirc rd hon vé quyén loi caa minh, ma con khuyén
khich ho tich cuc tham gia tich cuc vao vi¢c xay dung, bao vé phap luat, gop phﬁn
xay dyng mot xa hoi phap quyén viing manh, bén ving.

2.3.4. Bio dim vé nguén nhan luc

Vin héa va con ngudi 1 nhitng yéu t6 c6 anh huong su rong dén hiéu qua
cong tdc GDPL cho dong bao dan toc Raglai. Boi vi, ndi dung nay chi phdi cach
thire tiép nhén, hiéu va thuc thi phap luat ctia cac cong dong, xa hoi. Bé cong tac
GDPL dat hiéu qua t6i vu, can phai hiéu rd dic thu van hoa, ngdn ngit, phong tuc
tdp quan va trinh d¢ nhén thirc cua déng bao dan tdc Raglai. Tu do, lya chon dugc
cac noi dung, phuong phép, hinh thitc GDPL cho phu hop véi thuc tién, bao dam
su hoa hop giita hé thong phap luit cia Nha nude va cac gia tri van hoa truyén
théng cua cong ddng. Do ddéng bao dan toc Raglai s¢ hiru nhitng gia tri van hoa
dac trung riéng nhu: ngon ngit, phong tuc, tdp quan, tin nguong... Vi vay, cong
tac GDPL cho dong bao dan tdc Raglai khong chi don thuan 1a viéc truyén dat
thong tin phap 1y, ma con can phai chi trong dén hinh thire, ndi dung bao dam
pht hop véi dic diém cta timg nhom ddi tuong, dia ban cu thé. Néu khéng nim
vitng nhitng yéu té nay, cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai s& kho dat
dugc hiéu qua thiét thuc trong thuc tién cudc séng.

Khi cung cap cac tai lidu phép 1y, hodc t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén,
GDPL, chu thé tién hanh can str dung ngdn ngir, van phong phu hop dé bao dam
cho dong bao dan toc Raglai dé dang tiép can, hiéu 13, hiéu dung, hiéu day di cac
quy dinh ctia phap luat. Trong mot sb truong hop cu thé, phong tuc, tip quan, tin
ngudng ciia dong bao dan tdc Raglai khong hoan toan tuong thich voéi hé thong
phap luat Nha nude. Vi vay, GDPL can phai cht trong giai thich, diéu chinh cac
quy dinh phap luét gitip cho ngudi dan hiéu duoc rang: phap luit khong mau thuin
v6i cac gid tri vin hoa cia ho ma con giup bao vé quyén loi hop phap ctia minh;
bao dam su phat trién bén vitng ciia cong ddong. GDPL khéong chi 13 viéc cung cip
kién thirc phap Iy ma con gitp xay dung, ciing cd niém tin va tao sy ton trong

giita co quan thuc thi phap luat va déng bao dan toc Raglai.
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Nhitng nguoi cé uy tin trong cong dong 6 vai tro dic biét quan trong trong
viéc tiép nhan, truyén dat thong tin phap luat. Vi vay, cong tic GDPL cho dong
bao dan toc Raglai can duge thuc hién mét cach linh hoat, sang tao, phu hop voi
diéu kién thyc tién ctia cong dong, két hop véi cac gid tri vin hoa truyén thong dé
1am cho phép ludt tré nén gan giii, d& dang tiép nhan hon. Bé cdng tdc GDPL cho
déng bao dan toc Raglai dat hiéu qua cao, can ¢6 su tham gia tich cuc, chu dong
va trach nhiém cta ca cong dong. Néu khong hiéu biét, hodc thiéu ton trong vin
hoa ctia dong bao dan tdc Raglai, cac ké hoach, chuwong trinh GDPL khé c6 thé
thu hut sy tham gia ctia dong dao ngudi dan dan dén khong dat duoc nhimng hiéu
qua gido duc theo muc tiéu dé ra. Viéc lang nghe, chia sé cting cong dong ciing s&
gitip xdy dyng, cing cd niém tin cho ngudi dan vao su nghiém minh, céng bang
va minh bach cta phap luat.

2.3.5 Bdo dim vé quan hé phéi hop

Quan hé phdi hop trong GDPL cho ddng bao dan toc Raglai 1a van dé co y
nghia dic biét quan trong. Trong bdi canh tinh hinh méi, viéc bao dam yéu té nay
s& gillp GDPL cho ddng bao dan toc Raglai mang lai hiéu qua cao hon, bao dam
tinh toan dién, d6ng bo va phi hop véi nhidu ddi tuong khéc nhau. Qua do, khong
chi gilp tan dung ti da cac ngudn luc ma con gitp xay dung dugc mot hé thong
GDPL cho ddng bao dan toc Raglai mang tinh bén viing. Mit khac, GDPL cho
d6ng bao dan toc Raglai 1a mot linh vuc rong 16n, khé khan, phic tap va doi hoi
kién thirc chuyén sau tir nhiéu cha thé khac nhau. Vi vy, théng qua méi quan hé
phdi hop s& gitip mdi co quan, t6 chic phét huy tdi da dugc thé manh chuy@n mén
ciia minh trong GDPL cho dong bao dan toc Raglai. Mat khac, do mdi ddi tugng
c6 ndi dung, hinh thiee GDPL, nhu cau GDPL khac nhau nén viéc bao dam vé
quan hé phdi hop sé& gitip GDPL tiép can duoc véi nhiéu déi twong, nhiéu thanh
phan va ¢ cac dia ban vang dong bao dan toc Raglai tap trung sinh séng. Khi
nhiéu c6 co quan, t6 chic, c& nhan cing tham gia GDPL cho dong bao dan toc
Raglai s& gop phan tao sy dong thuan va xay dyng, cing ¢b niém tin cua nguoi

dan vao su lanh dao caa Pang, sy quan ly caa Nha nudc, su ¢dng bang, nghiém
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minh caa phap luat. Khoang 1, Biéu 3, Luat Phé bién, GDPL nam 2012 quy dinh:
“Phé bién, gido duc phap ludt 1a trach nhiém cua toan bé hé thang chinh tri,
trong dé Nha nuéc giir vai trd nong cot” va Khoan 5, Biéu 5, Luat Pho bién,
GDPL quy dinh: “Phdéi hep chat ché giita co quan, té chire, gia dinh va xa héi”.
Vi vay, viéc bao dam quan hé phdi hop s& gop phan nang cao hiéu qua cong tac
GDPL dbi v&i dong bao dan toc Raglai trong bdi canh ca hé thong chinh tri dang
quyét tam, nd luc thuc hién thang loi Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan
th XIV.

2.4. Kinh nghiém gi4o duc phap luat cho dong bao dan téc thiéu sé cia
mét s6 qudc gia trén thé gisi va gia tri tham khao cho Viét Nam

2.4.1. Kinh nghiém giéo duc phap ludt cho déng bao dan téc thiéu sé ciia mgt
s6 quéc gia trén thé gidi

Trong pham vi cua luan an, tac gia lya chon nghién ctru kinh nghiém GDPL
cho déng bao DTTS cua Lién bang Nga, Cong hoa nhan dan Trung Hoa, Cong
hoa Lién bang Oxtraylia, Vuwong qudc Thai Lan, Cong hoa Singapore, trén co sé
su da dang cua thé ché chinh tri, dic thd caa qudc gia, dan toc. Trong d6, Lién
Bang Nga la quéc gia c6 dién tich l1anh thé rong 16n nhat thé gioi, voi khoang 190
dan toc, chiém khoang 20% dan s, chu yéu tap trung sinh sdng & nhiing viing xa
x0i, héo lanh. Ho thuong cd kinh té kém phét trién hon, vin hoa ban dia lau doi,
mat d6 dan sb thap va co vai trd bao vé truyén thong ving mién. Trung Quéc 1a
qudc gia co dién tich 13nh tho rong 16n nhat chau A, ¢6 chung duong bién gioi va
tuong dong vé thé ché chinh tri vai Viét Nam, voi hon 50 déan toc, chi yéu tap
trung sinh séng ¢ nhitng khu ty tri, nhu: Noi Méng, Tay Tang... Oxtraylia 1a quéc
gia c6 dan s6 xép thir 54 trén thé gigi véi hon 270 dan toc, chiém khoang 7,3%
dan sb. Thai Lan la quéc gia & Pong Nan A véi khoang 70 dan toc, chiu anh
hudng boi nhiéu nén van hoa khac nhau. Chinh sach d6i véi DTTS ¢ Thai Lan c6
nhiéu diém khac biét so véi cac qubc gia lang giéng o khu vuc Dong Nam A va
Chau A. Tét ca c4c qudc gia trén déu co dién tich lanh thd, quy mé dan sd, su da
dang vé thanh phan dan toc, nén kinh té phat trién va c6 kinh nghiém phong phi
trong GDPL cho dong bao DTTS.
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2.4.1.1. Kinh nghiém gi&o duc phap ludt cho dong bao dan téc thiéu sé tai
Lién bang Nga

- Co cdu t6 chire. Sau khi mé hinh CNXH ¢ Lién X6 sup do, do su thay ddi
vé thé ché chinh tri, kinh té, van hoa, x4 hoi dan dén nhiing thay doi nhat dinh
trong cong tdc GDPL néi chung, GDPL cho déng bao DTTS ¢ Lién bang Nga,
dic biét 1a khong con t6 chirc mé hinh Hoi dong phdi hop, khong c6 co quan quan
Iy nha nude chuyén trach vé ndi dung nay (cé chite ndng, nhiém vu tuwong tw nhu
Vu Phé bién, gido duc phdp ludt & Viét Nam). Dbi véi cac DTTS 1a ddi tuong
thudng ¢ rao can vé ngdn ngir, hiéu biét phap luat, viéc thiéu mot co quan chuyén
trach dong nghia v&i viéc thiéu cac chuong trinh GDPL duoc “thiét ké riéng” dé
pht hop véi diac thi van hoa ciia ho. Cong tac GDPL cho dong bao DTTS khong
con mot ddu moi thong nhat dé dén dbc, giam sat, dan dén tinh trang manh man
hoac bd sot cac dia ban vung sau, vung xa noi nguoi DTTS sinh séng.

O Lién bang Nga, Trung tim Thong tin khoa hoc phép 1y truc thuoc Bo Tu
phap dugc thanh 1ap tir nam 1975, v&i nhiém vy chu yéu la hé théng hoa cac
VBQPPL, tao co ché thong tin hiéu qua, phuc vu GDPL cho can by, nhan dan vé
cac quy dinh ctia phap luit hién hanh. Pén nam 1993, day 1a co quan duy nhét cta
nha nudc ¢o trach nhiém bao dam nhu cau thong tin phép 1y cho cac co quan 1ap
phap, hanh phap va tu phap & cac cap. Trong d6, nhiém vu chii yéu ctia Trung tdm
nay 1a xay dung co s& dir liéu dién tir vé thong tin phap lut, bao dam cung cap
thong tin nay cho cac co quan hanh phap Lién bang, céac to chtrc, ca nhan c6 nhu
cau [4, tr.88].

- Phuong thuc 16 chite thue hién

Ping tai kip thoi, ddy da cac VBQPPL, nhat 1a cac VBQPPL mdi dugc ban
hanh. Theo quy dinh ctia phap lut Lién bang Nga, tit ca cac VBQPPL cua Lién
bang & cap trung wong déu phai dugc cong bd trén “Toan tip vin ban phéap luat
Lién bang Nga” (c6 chirc nang, nhiém vu tuong tu nhu Cong bdo ¢ Viét Nam),
hoc trén Bao Nudc Nga [4, tr.89]. Qua do, gitp cac co quan chinh quyén tai cac
vung tu tri, cac thil linh va ngudi c6 uy tin trong cong dong nim bit dugc khung

phap Iy chinh xéc, tranh tinh trang 4p dung luat tuc lac hau chdng chéo.
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Thong qua cac phuong tién thong tin dai ching. Cac phuong tién truyén
thong dai chung, nhu: bao chi, dai phat thanh, truyén hinh... déu c6 cic chuyén
muc riéng dé kip thoi cap nhat, dang tai cac thong tin phap luat c6 lién quan, nhat
la cadc VBQPPL méi, hoat dong xay dung va ban hanh phap luat, tinh hinh thuc
thi phéap luat n6i chung, DTTS ndi riéng. Dic biét, trén cac kénh truyén hinh danh
nhiéu thoi luong cho viée théng tin vé hoat dong cta co quan 1ap phap Lién bang
(Puma qudc gia), c6 cac chuong trinh phap luat dugc phat song dinh ky hang tuan,
hang ngay, nhu: “Con nguoi va phéap luat”, “Mot gid tai Toa an” thu hat sb lugng
16n nguoi dan quan tdm, theo ddi. Ngoai ra, Lién bang Nga ciing t6 chirc nhiéu
trang thong tin dién tir va cac an pham thong tin dién tir (dia CD-ROM) chira cac
VBQPPL trén tat ca cac linh vuc cta doi séng, xa hoi [4, tr.89]. Qua do, gilp
d6ng bao DTTS hiéu phép lut qua cac tinh hudng thuc té thay vi nhimg diéu luat
kho khan. Piéu nay phu hop v6i tam 1y tiép nhan thong tin qua hinh anh, &m thanh
ctia nhiéu nhom DTTS, gitp ngudi dan dé& dang luu trix, tra ctu.

Gido duc phap ludt trong truong hoc. Tohnam 1997, Quy Cai cach giao duc
Lién bang Nga da trién khai thyc hién Dy an “Gido duc phdp ludt trong trirong
hoc”, dé xay dung chuong trinh khung nham dinh hudng viéc giang day phap luat
danh cho hoc sinh phd théng. Qua dé, giup tré em thudc cac DTTS & ving su,
ving xa déu duoc tiép can voi mot “ngdn ngit chung” vé quyén, nghia vu cong
dan ngay tir nho. Hién nay, bo sach gido khoa “Kién thitc phdp ludt phé théng”
da duogc bién soan, xuat ban véi cac dau sach danh cho cac khéi 16p tir 16p 5 dén
lop 11, nham giam bét su cuc bd dia phuong, hoac nhitng hiéu biét sai 1éch do
anh hudng cua cac tap tuc lac hau tai cac vung dan toc, thay thé béng tu duy phap
quyén hién dai. Tai cac trudong dai hoc trong hé théng gido duc quéc dan cua Lién
bang Nga déu giang day cac hoc phan vé hoc phép luat cho sinh vién [4, tr.89-90].

Hoat déng tw vin phdp ludt ciia cdc van phong, cong ty ludt. Céac ludt su
tai Lién bang Nga c6 trach nhiém tro giup, tu van phap Iy mién phi cho mot sd
ddi tuong xa hoi dac thu, trong do6 co déng bao DTTS. Dac biét, tir nam 1998,

Lién bang Nga da thanh 18p cac trung tam thong tin phép luat tai cac thu vién cong
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cdng vai co so dit liéu phap luat duoc truy cip mién phi; cac nhan vién thu vién
s& ho tro ban doc trong viée tra ctru thong tin phap luat lién quan; ngudi dan duge
tham gia dong gop ¥ kién cho cac du thao luat, gitp ho hiéu rd hon vé cic quy
dinh phép 1y trudc khi cac dy an luat dugc cap co tham quyén ban hanh theo quy
dinh [4, tr.90]. Theo d6, su két hop giira trach nhiém nghé nghiép, ha ting vin
hoa két hop véi phat huy dan chi nham tao nén mot mang ludi an sinh phap 1y
vitng chic. Py 1a cach dé gin két cac sic toc da dang vao mot trat tu phap luat
théng nhat ma van ton trong dic thu tirng nhom.

Nhu vy, m6 hinh GDPL cho dong bao DTTS cua Lién bang Nga chu yéu
tap trung su dau tu bai ban vao “con nguoi”. D6i voi cac ving DTTS, day 1a con
duong ngan nhat, bén viing nhat dé xo6a bo su lac hau vé phap 1y.

2.4.2. Kinh nghiém giao duc phéap lugt tai Cong hoa Nhan dan Trung Hoa

- Co cdu té chirc. Tai Trung Qubc, Bo Tu phap gitt vai trd chil tri tham muu
v6i Chinh phii trong ¢6ng tdc GDPL noi chung, GDPL cho dong bao DTTS noi
riéng. Hé thong tu phap cua Trung Qudc thiét 1ap mot truc doc xuyén sudt tir
Trung wong dén tan co so, bao dam chinh sach khong bi “diet gdy ”, v6i 04 cap
chinh va 01 cép phu: cdp Trung wong véi Bé Tu phép; cap tinh, hodc khu ty tri
DTTS ¢6 S¢ Tu phap; cip dia khu (lién huyén) c6 Cuc Tu phéap; cip huyén co
Phong Tu phép; cdp xa, phuong, thi tran co cac Vian phong Tu phap co so. Dic
biét, cac Van phong Tu phap co sd khong truc thude cap xd ma ban chét 1a cac
chi nhanh duoc cir tir cap huyén xudng. Toan nganh Tu phap Trung Qudc hién co
khoang 160.000 can bd, cong chirc. Cong tdc GDPL cho dong bao DTTS tai Trung
Quéc chu yéu do S¢ Tu phép cac khu ty tri ddm nhan, véi cac Van phong Tu phap
co sO dit tai co so [4, tr.83]. Ngoai ra, Trung Qudc con thanh 1ap céc t6 cong tac
phap luat tai dia phuong, gdm: can b tu phap, cong an, cac chuyén gia phap luat
c6 kinh nghiém trong viéc tiép xuc véi dong bao DTTS.

- Phuong thuc 16 chirc thuc hién

+ Piém noi bat trong hé thong tu phap Trung Qudc 12 moi chic danh tu

phap, trudc khi duge bd nhiém, déu phai trai qua ky thi tuyén qudc gia. Hang nim,
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Bo Tu phap to chirc ky thi tu phap qubc gia dé cung cip ngudn can bo chat lugng
cao cho cac co quan tu phap, nhu: Toa an, Vién Kiém sat va cac to chirc luat su.
Theo quy dinh phép luat, tit ca nhitng trudng hop mudn 1am viée trong cac co
quan tu phap déu phai c6 bang cir nhan ludt, vuot qua ky thi tu phap qudc gia va
hoan thanh chuong trinh dao tao nghé, truge khi du diéu kién thi tuyén Vvao cac
ngach coéng chirc (Tham phén, Kiém sat vién). Cac can bo chuyén trach GDPL
cling can c6 trinh 6 ctr nhan luat, phai vuot qua cac ky sat hach vé kién thirc phap
luat va k¥ nang tuyén truyén, phd bién, GDPL trude khi dugc bd nhiém vao vj tri
cong tac nay. Phap ludt Trung Qudc yéu cau tit ca cac can bd lanh dao cac cap
hanh chinh phai tham gia ky kiém tra kién thtrc phéap luat, trude khi duge bo nhiém,
trong sudt qua trinh cong tac, ho s& phai kiém tra dinh ky vé kién thirc phap luat.

+ Gido duc phap ludt cho dong bao DTTS dit trong tAm 14 1y vin hoa 1am
cau ndi. Két hop phap luat véi van hoa dan toc khong chi gitip nguoi dan dé tiép
c4n ma con tao su gan giii, tranh xung doi véi phong tuc, tip quan. Pong thoi, ¢6
su phan cong trach nhiém rd rang gitta cac chu thé nham bao dam tinh dong bo,
toan hién, hiéu qua trong cong tac nay; GDPL phai 1dy ngudi dan lam trung tim,
chu trong dén nhu cau thuc t& gan voi dic diém riéng cia timg cong dong; day
manh tinh linh hoat, sang tao trong qua trinh trién khai thuc hién.

+ Pé nang cao hiéu qua cong tac phd bién, GDPL, B6 Tu phap Trung Quéc
d3 x4y dyng va trinh Uy ban Thuong vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc (Uy
ban Thwong vu Quéc héi Trung Quoc) phé duyét Chuong trinh pho bién, GDPL
theo timg nhiém ky Quéc hoi dé dinh hudng cho cong tac linh dao, chi dao va t6
churc thuc hién cac nhiém vu chinh tri dugc giao [4, tr.84]. Chinh phu va chinh
quyén dia phuong c6 su phdi hop chit ché trong viée trién khai cac chuong trinh
GDPL, dac biét 1a tai cac khu vyc, nhu: Tan Cuong, Tay Tang, Van Nam... Qua
do, gitip viéc dau tu cac nguodn luc dugc duy tri 6n dinh, khong bi ngat quing.

Nhu vay, mé hinh ctia Trung Qué)c mang tinh chi dong, kiém soat chit ché.
Viéc cir can bd tir huyén xubng xa va thanh 1ap cac to cong tac lién nganh cho
thay Trung Qudc xem GDPL cho DTTS khéng chi 12 viéc cung cip kién thic, ma

con 1a mdt phan cua chién luge quan tri an ninh quoc gia va 6n dinh xa hoi.
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2.4.3. Kinh nghigm gi&o duc phap lugt tgi Céng hoa Lién bang Oxtraylia

- Co cdu té chite. Co quan chu tri cong tic GDPL ¢ Oxtraylia 1a Bo Tu
phap va An ninh (Department of Justice and Attorney-General) tai cac tiéu bang
va lanh thé cia Oxtraylia. B Tu phép céc tiéu bang va lanh thd c6 trach nhiém
t6 chirc, phat trién cac chuong trinh GDPL cho cong ddng. Pic biét, cac trung
tam tu phap cong ddng, cac to chirc phi chinh phu dong vai trd quan trong trong
viéc trién khai cac dich vu tu van phép 1y, phd bién, GDPL phép luit cho cac
nhom dbi twong yéu thé trong xa hoi, nhu: thd dan, nguoi DTTS, ngudi vo gia cu,
nhimg d6i twong d& bi ton thuong khac trong xa hoi [4, tr.91].

- Phuong thurc 16 chire thue hién

Hinh thie GDPL tai Oxtraylia duoc trién khai rat phong pht, da dang. Bén
canh cac hinh thttc truyén théng nhu: GDPL trong trudng hoc, qua internet,
phuong tién truyén thong dai chiing, hdi thao, tap huan, phat hanh tai lidu phap ly
va hoa giai co s, Chinh phat Oxtraylia con ap dung mot s6 hinh thirc dic thu khéac
nham nang cao nhan thirc phap luat cho ngudi dan, trong d6 c6 dong bao DTTS.
Mot trong nhitng hinh thirc dac biét la GDPL thong qua cac trung tam tu phap
cong déng, dich vu tu van phap luat qua dién thoai va cac budi tu van phap luat
mién phi vao nhiing thoi gian ¢ dinh. Qua d6, giup pha v& nhing rao can vé dia
Iy, tim 1y va trinh d6 hoc vén ctia dong bao DTTS.

Vé GDPL trong truong hoc, kién thirc phap luat khong phai 1a hoc phan
doc 1ap ma duoc léng ghép vao céac hoc phﬁn xa hdi khac. Cac hoat dong GDPL
trong trudng hoc chi yéu dién ra thdng qua hoat dong ngoai khoa, tai liéu phap 1y
va cac chuyén muc trén website phuc vu hoc sinh, giao vién. Chuong trinh GDPL
& Oxtraylia duoc thuc hién khac nhau tai ting tiéu bang, B6 Gido duc c6 trach
nhiém bao cédo Chinh phu hang nim vé két qua thuc hién cong tac nay.

Hinh thire tu van phép luat qua dién thoai 1a mot phuong phap quan trong,
nham gitp ting cudng quyén tiép can phéap luat cho ngudi dan. Trung tam Tiép
can Phap luat cua tiéu bang New South Wales (NSW), thudc Bo Tu phap tiéu
bang, 13 mot trong nhitg don vi thanh céng trong viéc trién khai hinh thirc nay.

Trung tim duoc thanh 14p v6i muc tiéu 12 cung cip dich vu phap 1y cho nguoi thd
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dan, gitp ho tiép can cong 1y d& dang hon. Kinh phi hoat dong cta trung tim dugc
tai tro tir Uy ban phap 1y va luc lwong nhan sy chi yéu 1a cac luat su dén tir Bo
Tu phap, luat su doan. Cac luat su lam viéc tai trung tdm thuong thuc hién tu van
mién phi trong mot s ngdy nhét dinh va nhan luong tir cac co quan trén theo quy
dinh cta phap luat [4, tr.92].

Céc trung tdm tu phap cong dong & Oxtraylia chu yéu 1a cac to chic phi
chinh phu, hoat dong phi loi nhuan va c¢6 mang luéi rong khip ca nude. Cac trung
tam ndy cung cap dich vu tro gitp phap 1y mién phi cho nhimg ddi tugng khod
khan trong xa hoi nhu: nguoi nghéo, nguoi vo gia cu, thd dan, ngudi khong biét
tiéng Anh, ngudi tan tat, phu ni, tré em, thanh thiéu nién, cong déng da vin hoa.
Piém manh ciia cac trung tim nay 1a d huy dong dugc sy tham gia nhiét tinh cta
luat su, sinh vién luat, cac tinh nguyén vién hoat dong vi muc dich cOng déng.
Céc hoat dong GDPL, tu van phap 1y duoc thyuc hién théng qua nhiéu hinh thic
khac nhau, nhu: phat hanh tai liéu, dia hinh, website, tu vin qua dién thoai, to
chtrc hoi thao, tap huén, trong d6 tu van phap luat truc tiép va qua dién thoai 1a
cac phuong thirc chu yéu. Kinh phi bao dam cho hoat dong cua céc trung tam
duoc cép dua trén bao cdo hang nam vé sb luong vu viéc da trg giup.

Gido duc phdp ludt théng qua Uy ban Nhén quyén ciia Cong hoa Lién bang
Oxtraylia duoc thuc hién thong qua cac hinh thic, nhu: t6 chire hoi thao, gido duc
nhan quyén qua internet, xdy dung tai liéu giang day cho cac trudng hoc, to chirc
cac cudc thi tim hiéu phap luat. Ngoai ra, Uy ban Nhan quyén con st dung cic
phuong tién truyén thong, nhat 1a Dai phat thanh Oxtraylia dé cung cap thong tin
vé cac van dé xa hoi, nhu: phan biét chung tdc, sy da dang van hoa, nham nang
cao nhan thirc cong dong vé quyén con nguoi. Viéc dit Uy ban Nhan quyén vao
vi tri trung tdm cho thay mot tu duy tiép can nhan vin, hudng tdi viéc bao vé cac
dic tinh riéng biét cia dong bao DTTS cua Chinh phu Oxtraylia.

2.4.4. Kinh nghiém gi4o duc phap ludt tai Vwong quéc Thai Lan va Céng
hoa Singapore

* Kinh nghiém gi&o duc phap ludt tai Virong quéc Théi Lan

Co cdu t6 chire: Quan diém ciia Chinh phu Théi Lan cho rang: O Thai Lan

chi c6 mot dan tdc Thai duy nhat, khong phan biét va cong nhan sy hién dién cac
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nhom thiéu sé mot cach chinh thirc. Cac nhom tdc nguoi khac muén tré thanh
cong dan Thai phai chdp nhan su dong hoa (n6i tiéng Thdi, tho Phdt, mang tén
Thai va sinh hoat theo van hoa Thai). Theo do, Chinh phu khong cé chinh sach
riéng dé phat trién KT-XH cho cac DTTS. Mic du, Thai Lan ciing 1a mot qudc
gia da toc ngudi, da vin hoa, nhung chinh sach ctia Thai Lan d6i véi DTTS khéng
gidng nhu chinh sach ctia Viét Nam. Vi vay, Thai Lan khong c6 co quan chuyén
trach duy nhat quan 1y va thuc hién céng tic GDPL, ma nhiéu co quan nha nudc,
td chirc chinh tri - xd hoi va tu nhan cung tham gia vao hoat dong nay, nhu: Bo
Tu phép, Vién Cong td, Toa 4n, Hi¢p hoi Luat su, cac co sd dao tao luat, cac cong
ty luat. Hiép hoi Luat su Thai Lan v6i Vian phong thong tin chuyén cung cép céc
ban tin va thong tin cAp nhat vé cac van ban phap luit mai.

- Phuong thuc 16 chike thuc hién

Pai Truyén hinh Thai Lan phét song chuong trinh phap luat dinh ky hang
thang, cung cip thong tin vé cac ndi dung phap 1y hiru ich cho nguoi dan. Khoa
Luat Trudong Pai hoc Thammasat t6 chtic cac hoat dong GDPL cho cong dong va
mo cac khoa dao tao ngan han vé phap luat cho cic lanh dao chinh quyén co so
[4, tr.98]. Qua d6, cho thiy su xd hoi hoa manh m& cac ngudn lyc trong GDPL
n6i chung, GDPL cho dong bao DTTS néi riéng. Bo Tu phap Thai Lan c¢6 Vu Bao
vé quyén tu do cong dan c6 nhiém vu tuyén truyén, GDPL cho nguoi dan, khuyén
khich cong dong tham gia vao cac hoat dong tu phap. Cac hinh thirc GDPL chil
yéu dugc thuc hién thong qua giang day, dién thuyét vé phap luat & cac khu dan
cu, do cac cong td vién, giang vién Dai hoc Luat, ludt su thuc hién. Viéc phat
hanh tai liéu phép 1y ciing 1a mot phan quan trong ctia chién lugc GDPL ctia Chinh
phu Thai Lan. Pé dat hiéu qua cao, Thai Lan nhan manh vai tro ctia viéc dua vao
cong dong, dap tmg dung nhu ciu thong tin phap luat ciia ngudi dan, thay vi ap
dit cac chuong trinh sin c6 tir cic co quan nha nuéc; ting cuong tinh chi dong
ctia nguoi dan trong viée tim hiéu, ap dung phép luat. Day 1a mot mo hinh rét tién
bd va dac bi€t phu hop véi cac khu vuc DTTS, noi cac quy dinh hanh chinh tur

trung wong thuong c6 khoang cach 16n voi doi séng thuc té.
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Hé théng GDPL cua Thai Lan dugc trién khai tir cAp phd thong véi hoc
phan “Nhitng vin dé co ban vé phdp ludt”, hodc hoc phan “Phdp ludt” dé trang
bi kién thirc cho sinh vién. Bén canh d6, doi ngii giang vién, sinh vién Khoa Luét
cua cac truong dai hoc, mot s6 luat su, to chirc hoat dong trg gitip phap ly va
GDPL thong qua céc hinh thtrc tu van truc tiép, qua dién thoai, thu hodc internet,
hd tro giai quyét cac van dé tranh tung cho cac ddi tugng dic biét, nhu: ngudi
nghéo, khong co tién an, dong bao DTTS [4, tr.99]. Qua do, cho thiy tinh lién két
giita gido duc chinh quy va trach nhiém x3 hoi ctia doi ngii tri thirc. i véi dong
bao DTTS, day la mot co ché hd tro “keép”, vira nang cao nhan thirc trong nha
trudng, vira bao vé quyén loi thong qua cac hoat dong tro giup phap 1y thuc té.

* Kinh nghiém gi&o duc phap ludt tai Vieong quoc Singapore

Vé co cdu to chire: Tai Singapore, khong ¢ co quan chuyén trach duy nhat
vé GDPL, cin ctr vao chac nang, nhiém vu va quyén han duoc giao ma mdi co
quan nha nudc déu cd trach nhiém pho bién, thong tin phap luat trong pham vi
dugc phan céng. Qua do, gitp bao dam thong tin dén v6i dong bao DTTS lubn
mang tinh cap nhat, chinh xac, déy du; tranh duoc su céng kénh cta bd may hanh
chinh chuyén trach, thong qua viéc dugc 1ong ghép truc tiép vao cac quy trinh
dich vu cong.

- Phuong thuc 16 chite thue hién

Vién Cong t6 Singapore to chirc cac khoa dao tao phap ludt cho can bo,
cong chirc nha nudc. Cac khoa dao tao ndy, gdm: cac vin ban phap luat méi, cac
linh vuc phap 1y can thiét nham trang bi kién thiic, k§ nang cho ngudi hoc. Ngoai
ra, Vién Cong t6 con t6 chire cac khoa hoc mé rong v6i muc dich bdi dudng phép
luat cho céac dbi tuong rong hon, két hop véi Truong Can bo nha nude, thu hoc phi
tir nhitng ngudi tham gia vao qua trinh dao tao. Khi c6 yéu cau tir Cac co quan chic
nang, Vién Cong tb ciing cir bao cdo vién dén giang day vé cac van dé phap 1y cu
thé cho can bd, cong chirc theo nhu cau thuc té tai co quan, don vi, dia phuong.

Nhu vy, tai Singapore, van dé sic toc duoc quan 1y thong qua chinh sach
hoa hop dan toc rat chit chd. Mo hinh GDPL cho dng bao DTTS cua ho tap trung

vao viéc “quoc gia hoa” y thuc phap luat:
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2.4.5. Gia tri tham khdo cho Viét Nam

TAt ca cac quéc gia trén déu nhan thirc duge vi tri, vai tro dic biét quan
trong ctia ¢dng tdc GDPL ndi chung, GDPL cho ddng bao DTTS néi riéng. Qua
d6, Chinh phu céac quéc gia trén déu dic biét quan tam lanh dao, chi dao van dé
nay. Trén co s& kinh nghiém cua qudc gia trén, co thé rat ra mot s van dé dé
nghién ctru, van dung vao thuc tién nude ta trong ky nguyén méi, nhu:

- Vé cor cdu t6 chire. Bén canh viée t6 chirc cac co quan chuyén trach vé phd
bién, GDPL néi chung, truc thudc B Tu phap; phan cap, phan quyén trong GDPL
cho ddng bao DTTS cho cap ty, chinh quyén dia phuong thi nén nghién ctru, sap
xép, kién toan quan chuyén trach vé GDPL cho dong bao DTTS theo mé hinh Vin
phong Tu phép co sé. Nhitng vin phong ndy duoc dit tai cac khu vue c6 dong dong
bao DTTS sinh séng dé kip thoi hudng dan, giai quyét nhitng kho khin, vudng mic
trong qué trinh giai quyét, xir Iy cac vu viéc, tinh hudng phap 1y nay sinh trong thyc
tién. Pic biét trong bdi canh, bang, Nha nudc ta dang thuc hién mé hinh chinh
quyén hai cap, thi vai tro ctia hé théng chinh tri & co s¢ trong viéc chii dong phong
ngira, phat hién, xur 1y, giai quyét hiéu qué cac van dé tranh chap, mau thuin, xung
dot ngay tur co s¢ ¢ y nghia dac bi¢t quan trong.

Xay dung bg tiéu chuin cu thé dbi v6i can bd lam cong tac GDPL cho déng
bao DTTS dép tng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi, nhu: can bd chuyén
trach, doi ngil bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat... Mic du, chuyén trach,
hodc kiém nhiém déu bat budc phai c6 trinh d§ cir nhan luat va trai qua cac ky thi
sat hach vé kién thirc phap luat, k¥ ning tuyén truyén trude khi dugc bo nhiém
vao cac vi tri céng tac nay (theo kinh nghiém ciia Trung Quoc, Singapore). Ngoai
ra, can nghién ctru, ¢ chinh sach thu hut, chinh sach dac thu véi doi ngli can bo
lam cong tac nay nham dap tmg yéu cau cua thuc tién.

- Vé phuwong thirc 16 chirc thure hién

+ Ton trong cac gia tri van hoa, truyén thdng ban dia. Kinh nghiém cua cac
qudc gia trén cho thay: viéc GDPL néi chung, GDPL cho d¢éng bao DTTS sé& gap
rat nhiéu kho khan, tham chi sé& that bai, néu khdng tén trong va 16ng ghép céc gia
tri van hoa ban dia. Phap luat khong nén duoc coi la mot cdng cu ap dat tur bén
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ngodi ma 1a mot yéu té duoc xay dung dya trén sy déng thuan va hiéu biét 1an

N

nhau nhim xay dung mot xa hoi “thirong tén phap luds . (Theo kinh nghiém cuia
Lién bang Nga, Trung Quac).

+ Noi dung GDPL phai xuat phat tir nhu cau thong tin phap 1y cua cong
d6ng DTTS theo phuong chdm dap tng yéu ciu cta nguoi dan thay vi ap dat tir
cac co quan nha nudc. Didu nay c6 nghia 1 cin cung cap nhiing thong tin phap
Iy thiét thuc ma dong bao DTTS dang can, chir khong phai 1 nhitng kién thirc
phép luat chung chung ma céc co quan c6 san c6 dé nham bao dam su cong bang
trong viéc tiép can, hudng thu cac chinh sach, phap luat ciia Nha nudc.

+ Pay manh trién khai GDPL trong céc truong hoc, can xay dung chuong
trinh GDPL va sach gido khoa phéap luat pho théng phut hop cho hoc sinh DTTS,
khong chi 10ng ghép vao noi dung ctia mén Gido duc céng ddn ma giang day riéng
biét cho hoc sinh tir 16p 10 trd 1én (theo kinh nghiém cua Lién bang Nga). Chl
trong dén cac chuong trinh phat thanh, truyén hinh bang tiéng DTTS véi ndi dung
da dang, hinh thirc hap din, phu hop véi khung gio phat song, nham thu hat dong
dao ngudi dan. Pong thoi, 16ng ghép viéc GDPL vao cac chuong trinh hd trg phat
trién KT-XH va bam sat yéu cau thuc tién.

Ngoai ra, xay dung kho dit liéu s, CD-ROM phap luat bang tiéng dan toc
cho céc viing ¢6 ha ting CNTT 6n dinh (theo kinh nghiém ciia Lién bang Nga);
cung cap mién phi 4n pham, tai liéu GDPL cho dong bao DTTS dé nang cao hiéu
biét, ap dung hiéu qua phép luat vao thuc tién cudc séng. Quan tam, dao tao, boi
dudng doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat 1a ngudi DTTS c6 du
pham chat, nang luc va uy tin dap ung yéu cau, nhiém vy trong tinh hinh méi.

+ Nghién ciu, trién khai hiéu qua mo hinh Trung tdm tu phap cong dong,
¢ bo sung, diéu chinh phu hop véi van hoa, diéu kién thyc tién cua Viét Nam.
Thuc hién déng b0, hi¢u qua céac hinh thiec GDPL cho déng bao DTTS, nhu: tu
van phap luat mién phi qua dién thoai, hodc t6 chiic cac budi tu van phéap luat
mién phi vao thoi gian ¢d dinh nham tao diéu kién thuén loi nhét cho déng bao
DTTS trong viéc tiép can, nghién ctru vé cic van d¢ lién quan dén phép luat (theo

kinh nghiém ciia Oxtraylia). St dung céc td chire xa hoi, sinh vién luét tinh nguyén
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va hotline mién phi dé giai quyét vu viéc cu thé thay vi chi tuyén truyén Iy thuyét
(theo kinh nghiém ciia Oxtraylia, Thdi Lan).

Co 5o khoa hoc cua nhitng bai hoc kinh nghiém nay la: nghién ctru kinh
nghiém ctia Lién bang Nga, Cong hoa dan chil nhan dan Trung Hoa, Vuong qudc
Thai Lan va Singapore trong GDPL cho ddng bao DTTS; xudt phat tir cha truong
tinh gon td chuec, tinh gian bién ché cua bang, Nha nudc ta theo hudng tinh, gon,
manh, hoat dong hi¢u nang, hi¢u luc, hiéu qua; chu truong td chirc don vi hanh
chinh 02 cap tir 01/7/2025 nham chu dong giai quyét kip thoi moi khé khan, vudng
mic ngay tlr co s&; xuat phat sy khac biét vé ngdn ngit, phong tuc, tdp quan, dia
ban sinh séng ctia ddng bao dan tdc Raglai, chi yéu 1a ¢ nhimg dia ban nong thon,
mién nui, ving sau, ving xa nén kho khan trong viéc di chuyén, tmg dung cong

nghé thong tin trong GDPL cho dong bao dan toc Raglai.
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Tiéu két Chuong 2

Ly luan GDPL Ia pham tru co ban cua 1y ludn Nha nudc va phap luat; cé vi
tri, vai tro dac bi¢t quan trong trong vi¢c nang cao y thurc phap luat, xay dung, boi
dudng nén vin hoa phap 1y cho mdi chu thé, gin lién véi qua trinh hinh thanh
nhan cach ctia mdi cong dan. Pong thoi, con 1a minh chtng sinh dong cho sy
nghiém minh, cong bang, minh bach vé gia tri bao vé quyén va loi ich cho ngudi
dan khong gi thay thé dugc cia luat phap, voi nhimg hoat dong mang tinh dinh
hudng, co td chirc, ¢6 chu dinh cta chu thé GDPL tac dong lén cac ddi tuong
GDPL. Qua trinh tiép nhan thong tin phap luat va tinh than tu giac, tich cuc, chu
dong hoc tap, tim hiéu, linh hoi tri thirc phap luat ctia cac doi tuong, nham hinh
thanh tri thirc phap luat, tinh cam ddi véi phap luat, hanh vi xtr sy phu hop; dac
biét 1a huéng téi hinh thanh 18i song van hoa phap luat bén viing, dit trong moi
quan hé hai hoa vdi cac gia tri tién bo cta lut tuc ban dia.

Trong Chuong 2, tac gid da tap trung nghién ctru, phan tich, lam rd: khai
niém, dic diém, vai tro, cac yéu td cau thanh va diéu kién bao dam GDPL cho
d6ng bao dan tdc Raglai. Qua do, tac gia da dua ra khai niém: Gido duc phdp ludt
cho a"é‘ng bao dan toc Raglai o Viét Nam la qua trinh tac dong co hé lhé'ng, muc
dich, thiwong xuyén téi nhén thire ciia dong bdo dan téc Raglai nham trang bi kién
thirc phdp ludt, gép phan ndng cao nhdn thire, ¥ thirc chdp hanh phdp ludt; bdo
vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi dan. Trén co s& d6, khang dinh rang:
GDPL cho déng bao dan toc Raglai 13 mot ndi dung co ban ctia GDPL noi chung,
c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong viéc trién khai thuc hién cac chu truong,
duong 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat ctia nha nudc doi véi dong bao DTTS
no61 chung, dan tdc Raglai noi riéng. Trén co s¢ nghién ctru kinh nghiém ciua mot
s6 quc gia trén thé gidi, tac gia da rat ra cac gia tri tham khao cho Viét Nam. Day
1a nhitng co s& 1y luan quan trong dé tac gia lam rd cac yéu té tac dong va thuc

trang GDPL cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam thoi gian qua
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Chwong 3.
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG GIAO DUC
PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC RAGLAI O VIET NAM

3.1. C4c yéu to anh hwéng dén thuc trang gido duc phap luat cho dong
bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam

3.1.1. Piéu kién tw nhién, kinh té, chinh tri, vin hod 6 Viét Nam

Pong bao dan toc Raglai la cong dong DTTS chu yéu tap trung sinh song
& khu vuc Nam Trung B véi diéu kién KT-XH con gap nhiéu kho khan, nén cong
tac GDPL cang can duoc chi trong. Trong d6, Ninh Thuan va Khanh Hoa truéc
khi sap nhap 1a 02 tinh c6 tap trung dong dong bao dan toc Raglai nhat ca nudc;
ranh gioi hanh chinh di chia viing dong bao Raglai cu trai thanh hai nra. Phia tinh
Khanh Hoa la huyén Khanh Son, Khanh Vinh, phia tinh Ninh Thuan la huyén Bac
Ai va huyén Ninh Son. Tir ngdy 01/7/2025, tinh Ninh Thuan sép nhap véi Khanh
Hoa thanh I4p tinh Khanh Hoa, theo d6, déng bao Raglai tap trung chia yéu vé
Khanh Hoa. Vi vay, trong pham vi cia luan an, tac gia chu yéu tap trung lam rd
cac yéu t6 anh huong dén thyuc trang GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét
Nam chu yéu gan véi dia ban cac tinh Nam Trung Bo.

3.1.1.1. Pieu kién ti nhién cua Viét Nam

Vi tri dia Iy: Khu vac Nam Trung Bo bao gom thanh phé Ba Néng va cac
tinh Quang Nam, Quang Ngii, Binh Binh, Phu Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan,
Binh Thuan (nay la tinh Qudng Ng&i, Gia Lai, Pék Léik, Khinh Hoa, Lam Bong)
véi dién tich tu nhién khoang hon 45.000 km, chiéu dai duong bo bién khoang
1200 km, v&i nhiéu cang bién 16n, nhu: Dung Quat (tinh Quang Ngéi), Cam Ranh
(tinh Khanh Hoa)... 1a nhitng hai cang quan trong, thuan loi cho phat trién kinh té
bién, nhiéu béi bién dep thuan loi cho phat trién du lich. Khu vuc Nam Trung B
tiép giap vai Bac Trung Bo ¢ phia Béc, tiép giap véi Pong Nam Bo ¢ phia Nam,
tiép giap voi Tay Nguyén, Lao, Campuchia ¢ phia Tay, tiép gidp véi Bién Dong
& phia Pong. Pay 1a dia ban c6 vi tri chién lugc quan trong vé kinh té, chinh tri,

van hoa, quc phong, an ninh va ddi ngoai cia ca nuéc; cd nhiéu tiém niang dé
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phat trién véi ngudn nhan luc doi dao, tai nguyén thién nhién phong phu, da dang
véi ¢6 nhiéu trir lugng va gia tri 16n. Dac biét 1a viéc thuc hién Nghi quyét sd
202/2025/QH15, ngay 12/6/2025 ctuia Qudc hoi vé viéc sap xép don vi hanh chinh
cap tinh va chi truong thuc hién sap nhap cic don mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cip dd gop phan mé rong khong gian phat trién cho cac dia phuong
trong ving. Tuy nhién, khu vuc nay cé diéu kién tu nhién khac nghiét, thuong
xuyén phai di mat vai thién tai, han han, bdo 1d, 1anh thd trai dai, dja hinh phuc
tap... Diéu nay di anh huong khéng nho toi hiéu qua cong tac GDPL cho dong
bao DTTS noéi chung, dong bao dan toc Raglai ndi riéng.

Tinh hinh dan cu: Theo s6 liéu thong ké nam 2025, dan sé caa cac tinh khu
vuc Nam Trung Bo khoang 9.274.083 nguoi, chiém khoang 9,64% dan s6 ca
nudc. Bic diém dan cu ¢ khu vec Nam Trung Bo thé hién su phan hoa rd rét gitta
khu vuc ddng bang ven bién phat trién ning dong va khu vuc mién nii phia Tay
con nhiéu khé khin, véi sy da dang vé thanh phan dan toc, mat d6 dan s thap.
Trong d6, ddng bang ven bién phia Pong la khu vuc tap trung dan cu dong dic
nhat, chii yéu 1a ngudi Kinh va mot bo phan nguoi Cham véi mat do dan sé cao
(trung binh 100 -200 nguoilkm?), dac biét tap trung o cac thanh phd, thi xa Ion,
nhu: Pa Nang, Quy Nhon, Nha Trang; ving d6i ndi phia Tay 1a dia ban cu tra chi
yéu ctia cac DTTS, nhu: Edé, Bana, Raglai, Cotu, Xodang, Gié Triéng... Vi mat
d6 dan s6 o khu vuc nay thip hon nhiéu so véi ving dong bang ven bién phia
Dong (trung binh 50-100 nguroi/km?), tham chi nhiéu noi dudi 50 ngudi/km?.

Nhu vay, khu viee Nam Trung Bo dang trong giai doan “ddn sé vang ”, Voi
nhom tir 15 tudi dén 64 tudi chiém ty 1é cao (khoang 65,4%), gilip cung cap ngudn
lao dong ddi dao; ngudi dan co truyén thong lao dong can cu, cham chi va giau
kinh nghiém trong phong chéng thién tai, khai thac bién. Tuy nhién, do mat do
phan bd khong dong déu, doi sdng cua ngudi dan, dic biét 1a ddong bao dan toc
Raglai ¢ viing nii phia Tay, con gap nhiéu kho khan, ty 18 ho nghéo con kha cao;
ty 1& mu chit, hoic bé hoc sém con cao nén da anh huong khong nho dén hiéu qua
cta cong tac GDPL néi chung, GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam

noi riéng.
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3.1.1.2. Tinh hinh kinh té, chinh trj, van héa ¢ Viét Nam

Tinh hinh kinh té: Thoi gian qua, dudi sy 1anh dao, chi dao cua cap ay, chinh
quyén cac tinh truc thuéc Trung wong tai khu vuc Nam Trung Bo va thyc hién
chinh sach phét trién kinh té, van hoa, x& hoi ving ddng bao DTTS va mién ndi,
dic biét 1a thuc hién Nghi quyét sé 26-NQ/TW, ngay 03/11/2022 caa B Chinh
tri vé phat trién kinh té - x& hoi va bao dam qudc phong, an ninh viing Bic Trung
Bo6 va duyén hai Trung Bo dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045, lyc lwgng chic
nang da huy dong duoc nhiéu nguén luc tir cac t chuc kinh té, chinh tri, van hoa,
x& hoi, xay dung nhiéu md hinh phat trién kinh té hiéu qua, giup ngudi dan nang
cao thu nhap, xoéa déi, giam nghéo mét cach bén viing. Pién hinh nhu: M6 hinh
trong cdy mang tay, mé hinh hd trg tam néng...

Viéc hd trg von, ki thuat phat trién kinh té, giam nghéo bén viing; gitr gin
va phét huy ban sic van hoa truyén thong tét dep céc dan toc; phat trién gido duc,
dao tao; chinh sach an sinh xa héi... duoc cac cap, cac nganh quan tdm thuc hién.
Mang ludi gido duc va dao tao cac cap ¢ ving DTTS ngay cang mé rong, phat
trién dén tan x4, thdn, tao diéu kién thuan lgi cho con, em ddng bao céc dan toc
trén dia ban hoc tap. Poi sdng vat chat, tinh than cua dong bao cac DTTS trén dia
ban khong ngimg dugc cai thién. Pién hinh nhu: Nam 2022, thu nhap binh quén
ctia nguoi dan ving dong bao DTTS trén dia ban tinh Ninh Thuan (nay 1a tinh
Khanh Hod) dat 32,4 triéu dong/nguoi, ting 3,19 triéu ddng so véi ndm 2020, dat
55,5% S0 VGi muc tiéu dén 2025. Ty & ho nghéo giam binh quan tir 3-4%/nam.
S6 ho nghéo DTTS 12 6.974 ho, chiém ty 1& 17,73% so véi tong s6 ho DTTS; ho
can nghéo DTTS 12 3.934 ho, chiém ty 18 10% so s6 ho DTTS, thap hon 1,66% so
v6i nam 2021. Riéng huyén nghéo Bac Ai c¢d 2.794 ho nghéo, chiém ty 18 ho
nghéo 1a 34,81%, giam 5,28% so véi cing ky nam trudc. Dén nay, tinh Ninh
Thuan (nay la tinh Khanh Hoa) c6 huyén Ninh Phudc (nay la xd Ninh Phuéc 1,
Ninh Phuwée 2, Ninh Phwéc 3) va Ninh Hai (nay 1a xa Ninh Hdi 1, Ninh Hdi 2,
Ninh Hai 3) dat chuan nong thén méi, ¢6 13/31 xa ving ddng bao DTTS va mién
nui dat chuan ndng thén mai. 100% sé thon, xd ving dong bao DTTS dugc phu

kin dién ludi qudc gia, trén 90% ho dong bao DTTS sir dung dién thap sang, ty 16
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ho dong bao sir dung nudc sinh hoat dat trén 95%. Hién, co ban cac thén, xa ving
ddng bao DTTS va mién nui déu c6 dudng giao thong di lai thuan tién [77].

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat duoc 1a co ban, mot sé cap uy,
chinh quyén dia phwong, nhat 12 & co s¢ chwa quan tim lanh dao, chi dao sau sat
viéc trién khai thuc hién, cham ban hanh chi thi, nghi quyét, chuong trinh, ké
hoach thyc hién Chuong trinh hat trién KT-XH ving ¢6ng bao DTTS va mién ni
tai dia phuong; téc do ting truong kinh té con cham, trinh d6 phat trién kinh té,
van hoa, xa hoi gitra cac dia phuwong chua déng déu; doi sdng vat chat, tinh than
cuia nhan dan & mot sé ving, dia ban con han ché... Pién hinh nhu: ty Ié giai ngan
ngudn von duogc giao con thap, ngudn vén su nghiép mai giai ngan duoc 11,8%
ké hoach, ngudn vén hd trg tham gia bao vé rimg chua giai ngan duoc; ty 1é tré
em dudi 05 tuoi suy dinh dudng thé nhe can con kha cao; cac cong trinh dau tu
giao théng con nho 1¢, manh man, dan trai, thiéu trong tam, trong diém va kém
hiéu qua...[55].

Nhu vay, mic du dudi su lanh dao cua cap ay, chinh quyén dia phuong,
tinh hinh kinh té ving dong bao DTTS néi chung, ddng bao dan toc Raglai & Viét
Nam néi riéng da da dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan, gop phan nang cao
chat lwong cudc sdng cia ngudi dan. Tuy nhién, toc do phat trién kinh té tai khu
vuc nay con cham, chua dong déu; sb luong, hiéu qua cac mé hinh x6a doi, giam
nghéo con cd nhiing han ché nhat dinh, diéu nay ciing dat ra nhiéu thach thic doi
vé6i hé thdng chinh tri ¢ dia phuong.

Tinh hinh chinh tri: Trong danh gia caa quédc té vé cac yéu tb tao nén stc
hap din manh mé caa moi trudng dau tu tai Viét Nam néi chung, khu vyc Nam
Trung Bo n6i riéng thi on dinh chinh tri ludn 12 yéu té quan trong hang dau. Trai
qua nhiéu nam chién tranh, dat nude bi chia cat, bi tan pha, dan toc Viét Nam hiéu
rat rd gia tri ciia hoa binh, doc 1ap, théng nhét, gia tri cua 6n dinh chinh tri dé phat
trién dat nude, mang lai cuoc séng hanh phac, binh yén cho nhan dan. Béi véi
nuéc ta, 6n dinh chinh tri 1a diéu kién séng con dé bao vé doc lap dan toc, ung
phé Vi cac thach thic bén trong va bén ngoai, gop phan xay dung va bao vé T

qudc Viét Nam XHCN trong ky nguy@n méi caa dan toc.
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Bao vé To qudc ¢ nodi dung co ban 1a bao vé ché do XHCN, giit vitng 6n
dinh chinh tri. Trong nhimg nim gan déy, tinh hinh thé giéi ¢ nhiéu bién dong
vé6i nhitng 10 lira chién tranh, xung dot, cang thang dia chinh tri gitra cac nuéc trén
thé gigi, nhiéu qudc gia bat 6n vai nhitng diém néng vé sic toc, ton giéo... gay e
ngai cho nha dau tu thi Viét Nam c6 stc hit 1on nho lubn giit dugc on dinh chinh
tri, 6n dinh kinh té vi mé, c6 vi tri chién luoc trong giao thuong va c6 chinh sach
ngoai giao ding dan, mad ra nhiéu co hoi hop tac kinh té. Mot trong yéu té quyét
dinh truc tiép dén moi truong 6n dinh ¢ nudc ta la do sy lanh dao cua Pang Cong
san Viét Nam, da huy dong, khoi diy dugc sic manh cta ca hé thong chinh tri,
tranh thit duoc su dong tinh, ung ho cia quoc té dé gianh doc lap cho dan toc,
théng nhat dat nude. Pong thoi, Pang ta ciing thang than nhin nhan nhing sai
lam, danh gia mot cach khach quan, toan dién dé dua dat nude di lén xay dung
CNXH:; vi vay, Pang ta ngay cang duoc cung cd, Kién toan hon vé té chtc b
may, git vitng nguyén tic, dé ra co ché hoat dong, phuwong thirc 1anh dao, cim
quyén va xay dung doi ngii dang vién ngay cang 16n manh.

Tinh hinh van héa: O Viét Nam, phét trién van héa ludn gitr mot vi tri quan
trong trong dudng 16i, chi truong cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc.
Chu truong cua Pang gan tang trudng Kinh té voi phat trién van hoa, phat trién
con ngudi Viét Nam toan dién va thuc hién tién bo, cong bang xa hoi da tro thanh
tu tuong chu dao cho nhiéu chuong trinh, ké hoach phat trién. Su vao cudc cia ca
hé thdng chinh tri cing véi su dau tu cuia Nha nudc, sy tham gia cia nhan dan 1a
nhitng nhan té quyét dinh tao ra nhitng chuyén bién cua su nghiép phét trién vin
hoa, xay dung con ngudi nhitng nam qua. Trong dinh hudng phét trién dat nudc
giai doan 2021 - 2030, Nghi quyét Dai hoi dai hoi dai biéu toan quéc 1an tha X1
ciia Pang nhan manh: “Phét trién con nguwoi toan dién va xay dung nén vin héa
Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan téc dé van héa thurc sur tré thanh sic manh
ngi sinh, dong luc phat trién ddat nieéc va bao vé Té quoc™ [22, tr.116]. Bén canh
d6, Nghi quyét sé6 80-NQ/TW, ngay 07/01/2026 cua Bo Chinh tri vé phat trién
van hoa Viét Nam di khang dinh: “Phét trién vin hod, con nguoi 1a nén tang,

nguon lic ndi sinh quan trong, déng luc to I6n, tru cét, hé diéu tiét cho phét trién
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nhanh va bén viing ddt nwéc. Cac gia tri vin hod phdi diroc gan két chdt ché, hai
hoa, tham sau vao toan bg doi séng x& hi, ter chinh tri, kinh té, xa hoi, méi truong
téi Quéc phong, an ninh, déi ngoai, thuc sir tré thanh sic mgnh mém cua quéc gia
trong ky nguyén méi”. Bay 1a nhimg co s¢ khoa hoc quan trong dé duy tri, phat
huy nhitng gia tri vin hoa cua dong bao dan toc Raglai ¢ khu vuc Nam Trung B
trong bdi canh tinh hinh méi.

Cong dong cu dan ¢ khu vuc Nam Trung Bo c6 doi séng van hoa, tin
ngudng phong phu, da dang. Tinh da phic 12 ly do khién khu vuc Nam Trung Bo
khong chi ton tai nhiéu tin ngudng, ma con thé hién sy hdn dung nhiéu mau sac
trong nhiing hanh vi tho clng, thuc hanh tin ngudng. Su phong phu vé doi song
van hoéa, tin ngudng xuat phat tir viéc ¢ nhiéu 16p cu dan va dan toc chung cling
nhau sinh séng trong mot thoi gian dai, mdi 16p cu dan lai dong gdp nhiing nét
van hoa riéng, doc dao, khi hoa quyén vaéi nhau s& tao nén mot dién mao doi sdng
van hoa phong phu, da sic dién, nhu: L& hoi Katé ctua dong bao Cham theo dao
Ba la mén; L& An dau l0a mé&i cua dan toc Raglai & cac tinh Ninh Thuan, Khéanh
Hoa (nay l1a tinh Khanh Hoa), Binh Thuan (nay la tinh Ldm Déng). Dac biét,
nhiing nét dep van hoa cta cac DTTS ¢ khu vec Nam Trung B¢ la tai san c6 gia
tri rat 16n trong doi song tinh than caa dong bao. Nhitng nam qua, ban sac vin hoa
cua cac DTTS da gop phan quan trong trong qua trinh phat trién KT - XH cua dia
phuong. Tuy nhién, bén canh d6 van con ton tai nhiéu phong tuc, tap quén lac hau,
khéng con pht hop véi bdi canh thyc tién dat nude ta hién nay.

Nhu vay, dudi su lanh dao cia Pang, Nha nudc, truc tiép 1a cip uy, chinh
quyén dia phuong ving Nam Trung B9, tinh hinh chinh tri duoc bao dam, cac
chinh sach vé phat trién van hoa, phat trién con ngudi va thuc hién tién bo, cong
bang x& hoi dugc quan triét thuc hién nghiém tac. Pay la nhiing diéu kién thuan
loi dé nang cao hiéu qua cong tic GDPL cho ddng bao DTTS néi chung, dong
bao dan toc Raglai noi riéng. Tuy nhién, cac thé luc thu dich, c4c loai toi pham
lubn tim cach triét dé loi dung nhimg so ho, thiéu s6t trong qué trinh thuc hién
cac chinh sach vé phat trién KT-XH, chinh sach dan toc dé du db, mua chudc, kich

dong nguoi dan, nhat 1a ddng bao DTTS chdng pha Pang, Nha nudc ta; tac dong
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ctia mit trai nén kinh té thi truong, 16i séng thuc dung, v cam, phai nhat 1y tuong
cuia mot bo phan can bo, dang vién ving dong bao DTTS ciing doi hoi sy chung
tay phdi hgp mot cach hiéu qua véi tinh than trach nhiém cao caa ca hé thong
chinh tri méi cd thé giai quyét triét dé duoc. Dac biét 1a ngudi Raglai 6 tiéng noi
riéng, nhiéu ngudi 16n tudi it thong thao tiéng phd thdng; mot sb ha tuc, quan niém
truyén théng con mau thuan, hoic chua twong thich véi phép luat hién nay, nén
kho khin trong viéc tiép nhan thdng tin phap luat.

3.1.2. Té chirc bg may va nguon nhan luc thuc hién gido duc phap lugt
cho déng bao Raglai ¢ Vigt Nam

Trong qua trinh xay dung, phat trién dat nuéce, dong bao DTTS néi chung,
d6ng bao dan toc Raglai ludn gitr vi tri, vai tro dic biét quan trong. Tir khi Dang
Cong san Viét Nam ra doi, lanh dao cach mang Viét Nam, nhan dan cac dan toc
trén dat nudc ta di phat huy cao do tinh than doan két chat ché dudi su lanh dao
cua Bang, su quan ly cia Nha nudc. Nhirng thanh tuu to I6n, ¢6 y nghia lich sur dat
duogc trong cong cude d6i mai dat nude da cho thay sic manh caa khéi dai doan
két dan toc & nudc ta da di vao chiéu sau, la dong lec cho qua trinh xay dung va
bao vé To6 quéc Viet Nam XHCN. Theo sé liéu théng ké, dong bao Raglai cu trt
cha yéu & khu viac Nam Trung B9, tap trung chii yéu & dia ban tinh Khanh Hoa,
Ninh Thuan, Binh Thuan (nay 1a tinh Khdanh Hoa, Lam Déng), trong d6 nhiéu nhat
tai tinh Ninh Thuan (nay la tinh Khanh Hoa) vai khoang 70.366 nguoi [Bang 1].

Thoi gian qua, dé gop phan nang cao hiéu ning, hiéu lec, hiéu qua thuc
hién chinh sach dan toc, gop phan cung ¢, ting cudong khbi dai doan két toan dan
toc, Pang, Nha nudc, truc tiép 1a cap uy, chinh quyén dia phuong da thudng xuyén
quan tam, lanh dao, chi dao cong tac GDPL cho dong bao DTTS néi chung, déng
bao dan toc Raglai néi riéng, théng qua viéc kién toan co ciu, té chicc co quan
tham muu GDPL cho ddng bao dan toc Raglai, cu thé nhu:

Cuc Phé bién, gi4o duc phép luat, Bé Tu phap dong vai tro trung tim, diéu
phdi va dinh hudng cho toan bo hoat dong XHCN. Thuc hién Nghi quyét sb 27-
NQ/TW, ngay 09/11/2022 ctua Hoi nghi Trung wong 6 khoa XIII vé tiép tuc xay
dung va hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi,
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don vi ¢6 nhiém vu, chinh 13: Theo ddi, d6n dbc viéc thuc hién nhiém vu truyén
thong dy thao chinh séch trong xay dung VBQPPL, phd bién, GDPL trong céc
linh vuc thudc pham vi quan ly cua Bo Tu phép; chu tri to chtc cac hoat dong
truyén thong chinh séch trong xay dung, thuc hién va hoan thién chinh sach, phd
bién, GDPL trong cac linh vuc thudc pham vi quan ly; t6 chuc thuc hién ang dung
cong nghé thdng tin, chuyén doi sb trong cac linh vuc thugc pham vi quan ly; quan
ly, van hanh, nang cap Cong thong tin dién tir phd bién, GDPL quéc gia, hé thdng
thong tin vé phd bién, GDPL, hoa giai ¢ co so, danh gia, cong nhan cp xa dat
chuan tiép can phap luat. Thoi gian qua, véi vai tro 1a co quan chuyén trach, Cuc
Pho bién, giéo duc phap luat da tham muu v6i Bo Tu phap ban hanh nhiéu chinh
sach, diéu phdi hoat dong va xay dung mé hinh hiéu qua, phi hop véi dic thu van
hoa, dia 1y va trinh ¢ dan tri cua ting ving dan toc thiéu s6. Pién hinh nhu: cac
moé hinh 16ng ghép phép luat vao cac I& hoi, van nghé truyén thdng hoic cac
chuong trinh phat thanh bang tiéng dan toc; xay dung tiéu chi danh gia cong tac
pho bién, GDPL....

S¢ Tu phép 1a co quan Thuong truc Hoi ddng Phdi hop phd bién, GDPL
n6i chung, dong bao dan toc néi riéng. Nhiém vy va quyén han chinh cua don vi
trong GDPL, gom: xay dyng, trinh Uy ban nhan dan tinh ban hanh chuong trinh,
két hoach vé GDPL va té chirc thuc hién sau khi chuong trinh, ké hoach trén duoc
phé duyét; theo ddi, huéng dan cong tac GDPL tai dia phuong; don ddc, kiém tra
cac co quan chuyén mén truc thugc Uy ban nhan dan cap huyén trong viéc td chic
thuc hién Ngay Phap luat nuedc Cong hoa XHCN Viét Nam trén dia ban; thuc hién
nhiém vu cta co quan thudng truc Hoi dong Phéi hop phéd bién, GDPL cép tinh;
xay dung, quan 1y doi ngi bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat; phdi hop véi
cac co quan, to chtic, ca nhan co lién quan thyc hién chuan hoa doi ngii gido vién
day mon Gido duc cong dén, giao vién, giang vién day phap luat theo quy dinh
cua phap luat; huéng dan viec xay dung, quan ly, khai thac ta sach phap luat &
cap xi va cac co quan, don vi theo quy dinh cua phap luat; huéng dan vé to chirc
va hoat dong hoa giai & co so theo quy dinh caa phap luat. Theo sé liéu thong ke,

chi tinh riéng trong nam 2020, véi vai tro 13 co quan thudng tryc cua Hoi dong
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Phéi hop phd bién, GDPL, bén canh chirc ning tham muu v4i Uy ban nhan dan
tinh Ninh Thuan (nay 1a tinh Khanh Hoa) vé cong tac quan 1y nha nudc vé phd
bién, GDPL, S& Tu phap da thyc hién 08 cudc tuyén truyén, GDPL véi 710 luot
ngudi tham du, 8.000 dau tai liéu dugc phat mién phi, 410 luot tin, bai vé phap
luat duoc dang, tai trén cac phuong tién truyén thong dai chang... [76].

So Dén toc va Tén gido tham gia GDPL thdng qua cac hoat dong, nhu:
huéng dan, kiém tra va té chuc thuc hién cac VBQPPL, quy hoach, ké hoach,
chuong trinh, dé &n, dy an, chinh sach thudc linh vyuc cong tac dan toc sau khi
duoc phé duyét; GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dan toc Raglai néi riéng
thudc pham vi quan 1y nha nuéc caa don vi; van dong dong bao thuc hién chi
trwong, dudng 16i caa Pang, chinh sach, phap luat caa Nha nuéc; to chuc thuc
hién cac chuong trinh, dé an, dy 4n, mé hinh thi diém dau tu phat trién kinh té, xa
hoi dic tha, hd tro 6n dinh cudc sdng cho dong bao DTTS vung dic biét kho khan,
ving siu, viing xa va cong tac dinh canh, dinh cu ddi véi dong bao dan toc Raglai;
thuong truc gitp Uy ban nhan dan tinh xay dung ké hoa va to chic thyc hién cac
chinh sac, chuong trinh do S& Dan toc va Ton giao chu tri quan ly, chi dao; dinh ky
t6 chtrc Pai hoi dai biéu cac dan toc thiéu sé cac cap cua tinh; phdi hop véi S& Noi
vu trong viéc bb tri cong chirc 1a nguoi DTTS lam viéc tai co quan chuyén mén
thudc Uy ban nhan dan cap tinh va can b, cong chic, vién chie 1a ngudi dan toc
lam viéc tai Uy ban nhan dan cap x4... Pién hinh nhu: Trong nim 2024, Ban Dan
toc (nay 1a S¢ Dan téc va Ton gido) da td chire quan triét, pho bién dén toan thé can
bo, dang vién, cong chuac cac Nghi quyét caa Quéc hoi, Chinh phu, caa Tinh ty vé
phét trien KT-XH ving dong bao DTTS va mién ndi giai doan 2021-2030, giai
doan |: tir nam 2021 dén nam 2025; cong tac dan van trong ving dong bao DTTS
va mién nui; cac Nghi quyét Pai hoi lan thi X111 caa Dang, Nghi quyét Pai hoi
Pang bo 1an thir X1V nhiém ky 2020 - 2025...

Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam thuong xuyén t6 chire thong tin, GDPL
dén toan thé cong chic, ngudi lao dong trong cac don vi, Cac chire sic, chic viéc,
nha tu hanh cac ton gido va ngudi c6 uy tin trong déng bao dan toc Raglai va

ngudi dan trén dia ban théng qua cac hinh thirc nhu: phuong tién truyén thong dai
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ching, cudc hop khu dan cu, to dan phd, doan thé. Thuong xuyén phdi hop voi
Hoi ddng Phd bién, GDPL, cac to chic thanh vién caa Mat tran tuyén truyén,
GDPL dén timg nhom nguoi dan trén dia ban dan cu. Phdi hop véi S& Tu phap,
Trung tdm Tro gitp phap Iy Nha nuéce cap tinh, Hoi Luat gia, Poan Luat su va
cac to chirc thanh vién té chuc gidi thiéu, tuyén truyén, pho bién cac quan diém,
cha truong, duong 16i cia Pang, nhitng ndi dung co ban cua céac du an luat trinh
Qudc hoi xem xét, cho y kién hoic thong qua. Pong thoi, Uy ban Mat tran To
quéc Viét Nam céc cap tuyén truyén, gido duc y thic tuan tha va chap hanh phap
lut; tuyén truyén néu guong ngudi tot, viéc tét, dién hinh tién tién trong viéc xay
dung, thuc hién va bao vé phéap luat cac mo hinh hay, cach lam hiéu qua trong
cong tac gido duc chinh sach phap luat, phé phan, dau tranh véi hanh vi vi pham
phap luat hoac léch chuan x& hoi. Pinh ky giéo duc, boi dudng kién thirc phap luat
cho cén bo, cdng chic, vién chic trong hé théng Mt tran tir cp tinh dén co s6.
Vin dong dong bao chip hanh nghiém chinh phap luat, nhat 12 tai khu dan cu.
Phéi hop Voi cac co quan, to chiic, va ca nhan cd lién quan to chic cac dot cao
diém tuy@n truyén, phd bién cac VBQPPL lién quan tryc tiép dén doi sdng nhan
dan no6i chung, dong bao dan toc Raglai néi riéng, nhu: phap luat vé hon nhan va
gia dinh, phap lut vé dat dai, xtr Iy vi pham hanh chinh... gop phan dua cac quy
dinh cua phap luat di vao cudc sdng. Gan cong tdc GDPL véi trién khai thuc hién
cac phong trao thi dua yéu cudng, nhu: Toan dan doan két xay dung néng thon
méi, do thi van minh, Toan dan bao vé an ninh T qudc...

Vién Kiém sat nhan dan, Toa an nhan dan, Céng an nhan dan céc cap c6
trach nhiém GDPL cho céan b, céng chuc, vién chirc va nguoi lao dong thude
pham vi quan Iy, chi trong thuc hién théng qua viéc tuyén truyén, giai thich, thong
tin phéap luat... Két hop thuc hién GDPL théng qua cac hoat dong chuyén man.
Xay dung, tap huan, bdi dudng doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phéap luét
ctia co quan, t6 chirc, don vi minh hodc dinh ky moi b4o céo vién, tuyén truyén
vién phap luat tham gia tuyén truyén, GDPL tai co quan, to chtic, don vi. Phdi
hop V&i co quan nha nudc, to chtc, ca nhan c6 lién quan GDPL cho nhan dan trén
dia ban tinh néi chung, dong bao dan toc Raglai ndi riéng nham nang cao nhan
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thiee, tinh than trach nhiém trong viéc thuc hién cac chi truong, duong 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cua Nha nudce va quy dinh cua dia phuong noi cu tra.

Ngoai ra, con c6 doi ngii bao céo vién, tuyén tryén vién phép luat va nguoi
c6 uy tin, chuc sic dan toc, ton gido & khu vuc Nam Trung Bo dong vai tro then
chét trong viéc dua phap luat dén gan hon véi nguoi dan. Ho 1a nhiing cau néi
quan trong giira hé thong phap luat va cong dong, dic biét trong mot khu vuc co
dia hinh va dan cu da dang [Bang 1]. Theo sé liéu thong ké, nim 2024, ngudi co
uy tin trong dan toc Raglai cd khoang 183 nguoi. Pay la mot phan khdng thé tach
roi cua qua trinh xay dung mot xa hoi “thwong ton phap ludgt”’, noi ma su ton
trong va tuan tha phap luat xuat phét tir y thic va niém tin cta chinh nguoi dan;
dong vai tro 14 “cau ngi” gitra chinh quyén va nguoi dan, dic biét ¢ cac ving
sdu, ving xa, noi khoang céch vé ngdn ngit va vin héa con 16n. Pong thoi, khong
chi truyén tai cac quy dinh phép luat mot cach may moc, ma con “phién dich”
chding sao cho dé hiéu, d& nhé va phi hop véi phong tuc, tap quéan va 16i sdng cua
nguoi dan dia phuong.

Bdng 3.1: Sé lwgng ngwoi co uy tin ¢ khu vec Nam Trung Bé

TT Tinh S6 lwong Ghi chu
88 nguoi
1 Khanh Hoa (Trong do: Raglai: 74 E @é: 07, Co Nay la
ho: 05, Nung: 01, Kinh: 01) tinh
124 nguoi Khanh
2 Ninh Thuan (Trong do, Raglai: 83, Cham 35, Hoa
Churu: 01, Nung: 02, Co ho: 03)
91 nguoi
, : . Nay la
. . (Trong do, Raglai: 26, Cham: 26, Co | R
3 Binh Thuan ho: 18, Cho ro: 06, Tay: 07, Ning: mgléiam
03, Hoa: 04, Hre: 01) &

(So Tu phap tinh Khanh Hoa, Ninh Thudn, Binh Thudn, nam 2024)
3.1.3. Tinh hinh gido duc phép ludt ¢ viing dong bao dan téc Raglai 6

Viét Nam
Quan triét thuc hién cac quan diém chién luge duoc xac dinh rd trong Nghi
quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/20202 cua B Chinh trj vé phat trién kinh té - x&
hoi va bao dam quéc phong, an ninh ving Bic Trung Bo va Duyén hai Trung Bo
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dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045 1a: “Két hop chdt ché giira phat trién kinh
té - x& hgi véi bdo dam viing chdc quac phong, an ninh va cha quyén bién, ddo;
giir vieng 6n dinh chinh tri, trat tw, an toan xa hgi”, thoi gian qua, dudi su 13nh
dao cua Pang, Nha nuéc, truc tiép 1a caa cap ay, chinh quyén dia phuong, cong
tac bao dam an ninh, trat ty viing dong bao DTTS n6i chung, dan toc Raglai noi
riéng lubn dugc quan tam, lanh dao, chi dao té chuc thuc hién. Véi vai tro nong
cdt, xung kich trong cong tac bao vé an ninh quéc gia, bao dam trat tu, an toan xa
hoi; lyc lwong CAND di tich cuc, chu dong tham muu véi cap dy, chinh quyén
dia phuong, phi hop vai céac luc lugng khac c6 lién quan nham tiang cudng cong
tac bao dam an ninh, trat tu, kip thoi phat hién, giai quyét hiéu qua nhiing van dé
phiic tap phét sinh trong thuc tién lién quan dén van dé dan toc, ton gido. Cha
trong cong tac tuyén truyén, pho bién, giéo duc chinh sach, phap luat vé an ninh,
trat tu & ving doéng bao dan toc Raglai nham nang cao y thuc, tinh than trach
nhiém cua nguoi dan. [Bang 2].
Bdng 3.2: Co cdu dong bao dan tgc Raglai ¢ khu veec Nam Trung Bé

% dan so

S6 lug N Nii
TT | Pia phwong | = 005 am N dia | Ghicha
(nguoi) (nguoi) | (nguoi) ’
phwong
I | KhanhHoa | 55.844 | 27464 | 28380 | 4.54 Nt?yhlé‘
m
. A Khanh
2 | NinhThuan | 70.366 | 34.377 | 35989 | 11.92 .
oa
Nay la
3 | BinhThuan | 17.382 | 8428 | 8.954 141 | tinh Lam
Pong

(Theo Két qua Tong diéu tra ddn sé va nha & nam 2019)

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua da dat duoc 1a co ban, tinh hinh an ninh,
trat tu trén dia ban con tiém an nhiéu nguy co, méi de doa gay anh hudng dén
cong tac GDPL cho ddng bao dan toc Raglai, nhu:

Trong nhitng nim qua, ciing v&i su phat trién kinh té, van hoa, xa hoi, cong
tac GDPL cho dong bao DTTS néi chung, déng bao dan tdc Raglai & Viét Nam
néi riéng di duge Pang, Nha nudc ta, truc tiép 1a cap uy, chinh quyén dia phuong

dac bi¢t quan tdm l1anh dao, chi dao. Qua do, da tao su chuyén bién tich cuc trong
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viéc nang cao nhan thirc vé chii truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach, phap luat
ctia Nha nudc; gop phan rat 1on vao viéc bao dam an ninh, trat tw dé phat trién KT
-XH cta dia phwong. Tuy nhién, tinh hinh vi pham phap luat trong ving dong bao
dan toc Raglai & Viét Nam van con dién bién phtrc tap, c6 sy gia tdng cac vu vi
pham phép luat hinh sy; tiém an nhitng nguy co gay mét 6n dinh chinh trj, trat tu,
an toan xa hoi.

Da s6 dong bao dan toc Raglai & Viét Nam ludn cé ¥ thirc chip hanh chu
truong, duong 10i ciia Pang, chinh sach, phéap luat ciia Nha nude, van con mot bd
phan ddng bao dan toc Raglai chwa thuc hién nghiém cac quy dinh cta phép luit,
c¢6 hanh vi vi pham phép luat vé quan 1y, bao vé rimg, tranh chip dét dai... Pién
hinh nhu: Ttr ndm 2020 dén nam 2024, xa Phudc Vinh, huyén Ninh Phudc, tinh
Ninh Thuan (nay la xa Phuéc Hdau, tinh Khanh Hoa) 1a dia ban tap trung dong
d6ng bao bao dan tdc Raglai sinh sdng, luc lwong chirc ning da phat hién, xu Iy
86 d6i tuong/66 vu st dung trai phép chét ma tay; 60 doi tuong/13 vu danh bac
trai phép; 47 d6i twong/35 vu khai thac va van chuyén khoang san, xir phat vi
pham hanh chinh tong s6 tién 235.790.000 ddng; diéu tra, xt 1y 51 vu lién quan
dén an ninh, trat tu, trong d6 xac minh lam rd va chuyén dén co quan Céanh sat
diéu tra 30 vu/34 ddi tugng, xtr phat vi pham hanh chinh 51 ddi tuong/17 vu; dua
vao quan 1y tai xa 21 dbi twong nghién ma tay; van dong cai nghién ma tay tu
nguyén 05 ddi tuong, dua di cai nghién bt bude 09 ddi tuong; goi hdi ran de hon
250 d6i twong hinh su, ma tiy va d6i twong tu tha [81].

Mic du, di dugc tuyén truyén, pho bién, GDPL vé dan sd, phap luét vé hon
nhan va gia dinh, phap luat vé thuc hanh tiét kiém, chng lang phi..., nhung trong
nhiéu gia dinh dong bao dan tdc Raglai van con hién tuong tao hon, lang phi trong
viéc cudi héi, ma chay, 1& hoi... Dién hinh nhu: Chi tinh riéng trong nam 2022,
trén dia ban tinh Binh Thuén (nay la tinh Lam Pong), luc lugng chirc ning da phat
hién, xtr 1y 65 trudng hop tao hon, trong d6, 44 truong hop tao hon vo, hodc chong;
21 trudng hop tao hon ca vo va chong. Trong 06 thang ddu ndm 2023, trén dia ban
tinh ¢6 32 trudng hop tao hon, trong do tao hon ca vo va chong 1a 13 trudng hop;
vo hodc chong tao hon 14 19 trudng hop. Nguyén nhan chu yéu cia tinh trang trén

1a do ngudi dan thiéu hiéu biét vé Luat Hon nhan va gia dinh; phong tuc tp quan
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lac hau & mot sb vung déng bdo van con ton tai; da sd cac em trong do tudi thanh
thiéu nién hiéu biét vé k¥ ning séng, kién thiic phap luat, thong tin vé sirc khoé. ..
con han ché [42].

Tinh hinh an ninh, trit tr & ving dong bao dan tdc Raglai tap trung sinh
séng con tiém an nhiéu nguy co giy mat 6n dinh. Loi dung tinh hinh phuc tap,
han ché cua déng bao dan toc Raglai, nhu: tranh chép dat dai; s6 ho déng bao dan
tdc Raglai nghéo con chiém ty 1€ cao; trinh do dan tri con thép, nhan thirc vé chinh
tri, phap luat con han ché...; cac thé luc thu dich, cac loai toi pham da tién hanh
cac thu doan nham du dd, 16i kéo, kich dong nguoi dan thyc hién cac hanh vi vi
pham phap lut, nhu: truyén dao trai phap luat, xuyén tac chi truong, dudng 16i
cua Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nham chia r& khoi dai doan két
toan dan toc...

Tinh hinh vi pham phap luat hinh su tiép tuc c6 nhiing dién bién phuc tap
v6i sy gia ting sO vu tdi pham ma ngudi pham tdi 13 nguoi dong bao dan toc
Raglai. Theo s liéu thong ké vé dong bao dan toc Raglai 1a ngudi dang chap hanh
an phat tu tai Trai giam Song Cai, thuoc Cuc Canh sat quan 1y trai giam, co s&
gido duc bit budc, truong gido dudng, B6 Cong an quan 1y, dong quan trén dia
ban tinh Ninh Thuén (nay ld tinh Khédnh Hoa), tir nam 2021 d&én nam 2025 c6 125
d6i tuong 1a ngudi dan toc Raglai dang chap hanh an phat tu.

Bdang 3.3: Thang ké pham nhdn dang chép hanh &n phat to
la dong bao dan téc Raglai 1a tai Trai giam Song Céi, Bg Cong an

(tér ndm 2020 dén nim 2025)
Don vi tinh: ngurot

M a S5 g Ving cin
TT | Loai toi nhat caa ham. khun
pham | khung hinh 5 h ,h &
phat 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 |mnn phat qua
: 05 nam)
To1 pham it|- Phat tu dén
1 |nghiém 03 nam 11 07 10 12 15 95
trong




92

Toéi pham|Phat tu tu
2 |nghiém trén 03 nam| / 03 04 08 11 26
trong dén 07 nam.
Toéi pham|Phat tu tu
3 |rat nghiém|trén 07 nim| 02 04 04 06 08 24
trong dén 15 nam.
- Phat tu tur
o pham ey 15 nam| 05 | 06 | 03 | 03 | 03 20
4 ddc bigt dén 20 nam
nghiém
- Tu chung
trong A / / / / / /
than
Tong sb 125

(Nguén: Cuc Canh sat quan Iy trai giam, co s¢ gido duc bat bude, triwong
gido duong, Bo Cong an)

Tinh hinh vi pham phép luat trén day di anh huéng 16n dén doi séng cia
ddng dong bao DTTS noi chung, ddng bao bao dan tdc Raglai ndi riéng va trét tu,
an toan xa hoi trén dia ban cac tinh Nam Trung B9. Thyc tién trén doi héi cong
tac GDPL cho dong bao DTTS noéi chung, GDPL cho dong bao dan toc Raglai
cang mang tinh cap thiét nham dap tng yéu cau thuc tién.

3.2. Thuc trang gido duc phap luit che ddng bao dan téc Raglai ¢ Viét
Nam hi¢n nay

3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc va nguyén nhin

3.2.1.1. Nhitng két qua dat dwroc

- Nhitng két qua dat dwege vé muc tiéu gido duc phdp ludt cho dong bao din
toc Raglai

Trén co so xac dinh muc tiéu GDPL cho dong bao dan toc Raglai 1a nén
tang, co y nghia dic biét quan trong nhim xay dung mot xa hoi dan chu, cong
bang, van minh, bao dam quyén loi hop phap cho moi tang 16p nhan dan noi chung,

d6ng bao dan toc Raglai noi riéng. Vi vy, thoi gian qua duéi sy lanh dao ctia cip
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tiy, chinh quyén dia phuong, thong qua cac hinh thirc, ndi dung GDPL d3 gitp
ddng bao dan toc Raglai hiéu biét rd hon vé quyén loi, nghia vu ctia ban than. Qua
d6, giup nhan dién dang vé cac quy dinh ctia phap luat, bao vé quyeén, loi ich hop
phap ctia minh, dac biét 1a trong céc van dé lién quan dén dét dai, tai san, cac
quyén loi x4 hoi; gitip ddng bao dan toc Raglai hiéu rd hon va tudn thi cac quy
dinh ciia phap luat dé giam thiéu cac hanh vi vi pham phap luat trong cong. Pién
hinh nhu:

Theo Béo céo s 233/BC-UBND, ngay 05/9/2022 ctia Uy ban nhan dan tinh
Ninh Thuén (nay la tinh Khdnh Hoa) vé viéc tong két 10 nim thyc hién Luat Pho
bién, gido duc phap luat ndm 2012 trén dia ban di xac dinh nhitng két qua dat
dugc vé muc tiéu GDPL 1a: “... gdp phdn tao sw chuyén bién manh mé trong xdy
dung va hoan thién hé thong phdp ludt, ndng cao hiéu biét va y thirc tw gidc, tén
trong va nghiém chinh chdap hanh phdp ludt ciia CBCCVC va Nhan dan; dong
thoi thuce hién théng loi cdc nhiém vu phdt trién kinh té - xa héi gén véi dam bdo
an ninh chinh tri, trat tw, an toan xa hoi trén dia ban tinh”.

Theo Béo c4o s6 01/BC-HPPH, ngay 02/01/2024 ctia Hoi dong Pho bién,
GDPL tinh Binh Thuan (nay la tinh Lim Pong) vé tong két cong tac phd bién,
GDPL nam 2023 va phuong hudéng nhiém vu cong tac trong tdm thyc hién cong
tac phé bién, GDPL, nam 2024 nhén dinh nhing két qua dat duoc vé muc tiéu
GDPL 1a: “...thu it sw tham gia hudng ving tich cwc ciia nhiéu doi twong, da tao
hiéu ieng tich cuc cho c¢éng tdc tuyén truyén, phé bién phdp ludt trén dién réng,
khang dinh tinh ding ddn trong hirdng di méi ciia cong tdc phé bién, gido duc duc
phap lugt. Qua do, gép phan nding cao hiéu biét, y thirc tw gidc, tén trong, chdp
hanh phdp ludt va hinh thanh théi quen chii dong hoc tdp, tim hiéu phdp ludt ciia
can bé va Nhdn dén, dong gép vao sw nghiép phdt trién kinh té - xa héi, dam bdo
quoc phong, an ninh ciia dia phwong va ting cwong qudn 1y Nha nuede, quan 1y xd
héi bang phdp ludt” [28].

Theo s liéu thong ké, chi tinh riéng trong nam 2024, di c6 60 xa, phuong,
thi tran dat chuan tiép can phap luat va 05 xa khong dat chuan tiép can phap luat
[28], hoic tai X3 Phudc Chién, huyén Thuan Bic, tinh Ninh Thuan (nay ld xd
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Thudn Bdc 2, tinh Khanh Hod) 1a mot x4 mién nai duoc xép vao dién dic biét kho
khan véi 1.249 ho gia dinh gdm 5.328 ngudi dan, trong d6 c6 97% 1a dong bao
dan tdc Raglai, ty 1€ hd ngheo hién dén 44,51%, can nghéo 26,90%, nho lam tdt
cong tic GDPL cho dong bao DTTS nén trén dia ban trong 03 nim (2020-2022)
va 6 thang dAu nam 2023 chi xdy ra mdt vu pham phap hinh sy va mgt vu vi pham
phap luat [61]. Thyc trang trén cho thay, luc luong chiic ning di co ban ban sat
muc tiéu GDPL.

- Nhitng két qua dat dwoc vé néi dung gido duc phdp ludt cho dong bao ddn
toc Raglai

Piéu kién can thiét dé cong taic GDPL ndi chung, GDPL cho dong bao dan
toc Raglai noi riéng mang lai hiéu qua thiét thuc 13 cAn phai bao dam bao quat tat
ca cac van ban phap luat thyc dinh. Tuy nhién, do s6 lugng VBQPPL dugc ban
hanh hang nam réat 16n, thudc nhiéu linh vyuc ctia doi sdng x4 hoi xa hoi nén dé
cong tac GDPL cho ddng bao dan tdc Raglai dem lai hiéu qua téi da, doi hoi chu
thé GDPL can lua chon cac linh vuc lién quan truc tiép dén doi song, hoat dong
cua df’)ng bao & nhitng khu vuc, dia ban cy thé. Ngoai ra, ndi dung GDPL cho
dong bao dan toc Raglai con bao gdm ¥ thirc ton trong phap luat; ¥ thirc bao vé
phap luat; loi ich cta viéc chdp hanh phap luat; guong nguoi tét, viéc tét trong
thuce hién phap luat nhim tao niém tin vao phap luat, xay dung con nguoi Viét
Nam méi vira c¢6 hiéu biét phap luat, vira c¢6 ¥ thire chap hanh phap luat.

No6i dung GDPL cho déng bao dan toc Raglai & Viét Nam da duoc luc luong
chtrc nang trién khai thuc hién kha da dang. Thoi gian qua, thuc hi¢n Quyét dinh
s6 1163/QD-TTg ngay 08/8/2017 ctia Thi twéng Chinh phi vé viéc phé duyét Dé
an Pay manh cong tac pho bién, gido duc phap luat vé tuyén truyén, van dong
déng bao vung dan tdc thiéu s6 va mién nui, giai doan 2017 - 2021, cong tac
GDPL cho ddng bao dan toc Raglai da tap trung vao mot sé ndi dung co ban sau:

Hé thong cac VBOPPL dwoc Nha miede ban hanh. Theo quy dinh tai Diéu
10, Luat Pho bién, giao duc phap luat, naim 2012, cip uy, chinh quyén dia phuong
da trién khai bao dam céc noi dung theo quy dinh, nhu: Luat ANQG, nam 2004;
B6 Luat Hinh su, nam 2015 (sua ddi, bd sung nam 2017); Ludt An ninh mang,
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nam 2015; Luat Tiép can thong tin, ndm 2016... va cac van ban khac c6 lién quan
tryc tiép dén quyén, loi ich dong bao DTTS noi chung, dan toc Raglai néi riéng.
Qua d9, gitp cho dong bao dan tdc Raglai ¢ Viét Nam nang cao ¥ thiic ton trong,
chap hanh, bao vé phap luat, cac hanh vi bi nghiém cam va ché tai xir Ij; quyén
va nghia vu cta cong dan; ndi dung chinh sach, phap luat vé quéc phong, an ninh,
y thire trach nhiém trong xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam XHCN, trong
cong tac dau tranh phong, chdng toi pham. Pong thoi, GDPL vé cong tac dan tdc,
chinh sach dan toc, nhu: gido duc déng bao thuc hién chu truong, duong 16i cua
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc
va dai doan két dan toc; chl trong nang cao nhan thirc vé chinh sach dan toc, tao
niém tin cia déng bao vao su ldnh dao ctia Pang, su quan 1y ctia Nha nudc, yén
tam lao dong, san xuat, gop phan phat trién kinh té, xa hoi, xoa doi, giam nghéo,
bao d¢am qudc phong, an ninh, on dinh chinh tri viing dong bao dan tdc Raglai sinh
song. Pién hinh nhu:

Thuc hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung néng thdn mai trén
dia ban tinh, ndm 2023 vé tang cudng hiéu qua cdng tac pho bién, GDPL, hoa giai
& co so, giai quyét hoa giai, mau thuin ¢ khu vuc nong thon, S& Tu phap, tinh
Ninh Thuan (nay la tinh Khdnh Hoa), trong nim 2024 da t6 chirc 12 Hoi nghi tap
huén phap luat va cap phat hon 1.500 cic dau sach gom: Bo luat Dan sy nam 2015,
B6 luat Hinh sy nam 2015 (sira d6i, b sung nam 2017), B luat Lao dong nam
2019, Luat Hoa giai ¢ co s nam 2013, Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014, Luat
Phong chéng bao luc gia dinh ndm 2022, Luat Tro gidp phép Iy nim 2017, Luat
Thuc hién dan chi & co s,... cho tit ca HOa giai vién tai tai 04 x& dang ky vé
dich ndng thon mai va 08 x4 dang ky vé dich ndng thdn mai nang cao nim 2023
(X& Ming T6 - Tanh Linh; x4 Ham Liém, Pa Mi - Ham Thuén Béc; x& Tan Lap,
Ham Cuong - Ham Thuan Nam; x&@ B¢ Hanh, Mé Pu, Bong Ha, Tan Ha - Buc
Linh; x4 Tan Thang, Tan Duc, Tan Xuan - Ham Tan) [28].

Hé thong ciac VBOPPL dwoc chinh quyén dia phwong ban hanh. Thoi gian
qua, dudi su lanh dao cua cép uy, chinh quyén dia phuong, luc lugng chirc ning

da chu dong trong viéc chuan bi cac di€u kién can thiét dé ra soat, tham muu, xay
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dung céc chuong trinh, ké hoach cong tac; tich cuc tham gia thuc hién cong tac
GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dong bao dan toc Raglai néi riéng. Cac chu
thé GDPL cho dong bao dan toc Raglai 13 co quan chu tri tham muu véi voi cap
liy, chinh quyén cting cap trong viéc ban hanh, t6 chirc thyc hién cic chuong trinh,
ké hoach cong tac; truc tiép to chirc, quan Iy GDPL cho cac ddi tuong cu thé trong
cong dong, trong d6 co ddng bao dan toc Raglai & ving Nam Trung B.

Thue hién Quyét dinh s6 21/2021/QD-TTg, ngay 21/6/2021 ctia Thi tudng
Chinh pht vé thanh phan va nhiém vy, quyén han cua Hoi dong Phdi hop phd
bién, GDPL; dé bao dam su phéi hop, hiép déng trach nhiém, hiéu qua gitra cac
chi thé co lién quan, tai tat ca cac tinh truc thudc Trung wong ¢ khu vuc Nam
Trung Bo déu da thanh 1ap Hoi ddng Phéi hop phd bién, GDPL & cac cap voi vai
tro thuong tryc thudc vé co quan Tu phap. Pién hinh nhu: Uy ban nhan dan tinh
Ninh Thuén (nay la tinh Khinh Hod) d3 ban hanh Quyét dinh s6 1278/2010/Qb-
UBND, ngay 30/7/2010 cta Uy ban nhan dan tinh vé viéc ban hanh Quy ché to
chtrc va hoat dong ctua Hoi dong Phéi hop pho bién, gido duc phap luat tinh Ninh
Thuan; Uy ban nhan dan tinh Khanh Hoa di ban hanh Quyét dinh s6 1947/QD-
UBND, ngay 26/7/2024 vé viéc thay thé va xac dinh lai cac thanh vién Hoi dong
Phéi hop pho bién, gido duc phap luat tinh Khanh Hoa... Trén co so chic ning,
nhiém vu va quyén han duoc giao, Hoi dong Phéi hop phd bién, GDPL cac cip
trén dia ban da quan tdm xay dung, huy dong cac nguén nhan luc, kién toan doi
ngii can bd lam cong tdc GDPL & cac nganh, céac cép. Bén canh viéc bao dam luc
lwong nong cbt, thudng truc 1am cong taic GDPL tai cac co quan Tu phép, viée thu
hit, dao tao, boi dudng kién thuc, ky nang GDPL cho céc luc lugng khéc ¢o lién
quan nham tao ngudn nhén lyc tham gia GDPL ciing dugc quan tim, chu trong.
Qua do6, cong tdc GDPL cho cac nhom doi tuong xa hoi khac nhau, trong dé cé
déng bao dan toc Raglai, da phat huy duoc tinh chu dong, tich cuc. Pién hinh nhu:
Hién nay, Ho1 Luéat gia tinh Ninh Thuan (ray la tinh Khanh Hoa) c6 07 don vi Ho1
Luat gia cap huyén, 14 Chi hoi Luat gia co sé truc thudc [28].

Trén co s& chirc nang, nhiém vu dugc giao trong linh vuec GDPL, cac chu

thé GDPL da chu dong t6 chic cac hoat dong GDPL cho dong bao dan toc Raglai.
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Poi ngii bao cio vién, tuyén truyén vién phéap luat 1am cong tac GDPL cho cac d6i
tuong néi chung, cho dong bao dan toc Raglai néi riéng da cé su gia ting vé sd
luong va chat luong. Pé tao ngudn nhan luc GDPL, cac co quan chirc ning va cac
nganh, cac cip, cap uy, chinh quyén dija phuong da ludn quan tdm xay dung doi
ngil bao céo vién, tuyén truyén vién, nhd d6, doi ngili bao cdo vién, tuyén truyén
vién phép luat da c6 su gia ting vé sd lugng, chat luong. Poi ngii ndy bao gdm: bao
céo vién phap luat cdp tinh, bao céo vién phap luat cip huyén, tuyén truyén vién
phap luat & cap xa. Dién hinh nhu: Hoi ddng Phébi hop phd bién, GDPL tinh Khanh
Hoa c6 42 thanh vién; cac huyén, thi xa, thanh phé truc thudc c6 228 thanh vién;
toan tinh c6 hon 1.800 bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat [Phu luc 1].

Ngoai ra, doi ngli CBCC, vién chtic ¢ cac s&, ban, nganh; thanh vién cac doan
thé; giang vién, gido vién day phép luat tai cac Truong Chinh tri tinh, Trudong Pai
hoc, Trung cép, Phé thong; phong vién, bién tap vién tai cac co quan bao, dai ¢ dia
phuong tich cuc tham gia phd bién, GDPL theo linh vuc phu trach, gop phan dua
phap luat dén voi can bo, hoc sinh, sinh vién va cac tang 16p nhan dan. Nhin chung,
d6i ngii bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat duoc phan bd rong rai ¢ tit ca cac
co quan, ban, nganh, doan thé, nén hoat dong GDPL duoc thuc hién thudng xuyén,
lién tuc; ndi dung phong phu, da dang, phu hop véi tirng d6i tuong, dia ban; phat
huy duogc tinh chu dong, tich cuc va thyc hi¢n tdt nhiém vy tham muu véi Uy ban
nhan dan cac cap trong cong tac GDPL. Pa s6 bdo cdo vién, tuyén truyén vién
phap luat da cha dong, tich cuc va truc tiép tham gia GDPL cho ngudi dan noi
chung, cho ddng bao dan toc Raglai noi riéng.

Thit nhdt, cung cap thong tin vé hinh hinh vi pham phép luat trén dia ban.
Hién nay, tinh hinh vi pham phap luat cia dong bao DTTS néi chung, dong bao
dan toc Raglai néi riéng c6 nhitng dién bién phirc tap ca vé s luong vu viéc, tinh
chat nguy hiém. Do d0, viéc cung cip cho dong bao dan toc Raglai nhimng thong
tin vé tinh hinh vi pham phap luat trén dia ban la rt can thiét, nham nang cao nhan
thirc cho nguodi dan vé Am muu, phuong thurc, thu doan hoat dong cua cac thé luc
thu dich, cac loai td1 pham nham gay mét an ninh, trat tu dé nguoi dan chu dong

phong ngira. Pong thoi, giup dong bao thy rd hau qua phap 1y phai ganh chiu khi
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thuc hién hanh vi vi pham phép luat dé khong tham gia, thyc hién hanh vi vi pham
phap luat. Pong thoi, GDPL dé gitip dong bao ning cao ¥ thirc phap luat, ngin chin
t6i pham, t6 giac hanh vi vi pham phép luat gép phan bao dam an ninh, trat tu trén
dia ban. Pién hinh, nhu: Chi tinh riéng trong nim 2023, quan chiing nhan dan xa
Khanh Binh, huyén Khanh Vinh, tinh Khanh Hoa (chi yéu la dong bao ddn téc
Raglai) da cung cap cho luc lwong CAND 13 ngudn tin, gitip luc luong Cong an
diéu tra 1am 1o 01 vu danh nhau, 02 vu tai nan giao thong, 02 vu dudi nude. ..

Ngoai ra, GDPL cho dong bao dan toc Raglai con gitip nang cao y thirc ton
trong, chap hanh phap luat, loi ich ctia viéc chap hanh phéap luat, guong “nguwoi
tot”, “viéc tot”. Trong d6, qua trinh GDPL phai dinh huéng dang nhan thirc cua
d6ng bao DTTS vé phap luat va vai tro ctia phap luat. Thyc hién cong tic nam
tinh hinh, ldy y kién dong gop ctia nguoi dan vao cac dy an luat; gido duc viéc
chap hanh phap luat, vi phap luat ludn bao vé quyén, loi ich hop phéap cta cong
dan, bao dam sy an toan, 6n dinh cta céc quan h¢ xa hoi, Ngoai ra, can thuc hién
t6t hoat dong néu guong “nguwoi tét”, “viéc tot”, kip thoi biéu duong, khen thudng,
ddng thoi 1ay d6 1am nodi dung gido duc dé nhiing t6 chirc, ca nhan khéac noi theo.

Céc thé luc thu dich, cac loai tdi pham ludn triét dé loi dung su thiéu hiéu
biét ciia dong bao DTTS néi chung, dan toc Raglai & Viét Nam néi riéng dé du dd,
kich dong, 16i kéo ngudi dan chéng pha cong cudc xay dung va bao vé Td qudc
Viét Nam XHCN duéi su lanh dao cua Pang, sy quan ly cua Nha nudce ta. Do do,
viéc GDPL dé nang cao nhén thirc, dau tranh phan bac cac quan diém sai trai, thu
dich da duoc cip uy, chinh quyén dia phuong quan tAm, chu trong thuc hién. Tuy
nhién, mot van dé dit ra trong qua trinh GDPL cho déng bao dan tdc Raglai 1a viéc
xay dung, Iya chon qua nhiéu ndi dung mic du 1a phu hop véi thuc tién xa hoi,
nhung khong pht hop voi nhu cau tim hiéu ctia nguoi dan, tinh hinh thuc té o dia
phuong dan dén két qua tiép thu, van dung kién thirc ctia dong bao dan téc Raglai
chua cao.

Thit hai, gido duc nang cao y thirc ton trong va chap hanh phap luat, loi ich

ctia viéc chap hanh phép luit, guong ngudi tot, viée tot
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Pé 1am tdt cong tic GDPL cho dong bao DTTS thi viéc nang cao y thirc
phap luat 12 van dé& mang tinh cap thiét. Do d6, qua trinh GDPL can phai dinh
huéng dung nhan thirc ciia dong bao DTTS vé phép luat, vai trd cta phap luat.
Thue hién t6t cong tac nam tinh hinh, chi dong ldy y kién déng gop cua déng bao
DTTS vao cac du an luat. Tuyén truyén cho ngudi dan vé loi ich ctia viéc chép
hanh phap luét vi phap luat s& luén bao vé quyén va loi ich hop phap cua cong
dan, bao dam sy an toan, 6n dinh cta cac quan hé xa hoi. Ngoai ra, dé khuyén
khich, dong vién déng bao DTTS trong viéc thuc hién chinh sach, phap luat luc
lugng chic nang con thyc hién cac hoat dong néu guong “ngueoi tot”, “viéc tot”,
tuyén duong, khen thuong va 1ay d6 1am ndi dung tuyén truyén dé nhiing ca nhan
khéc noi theo. Dién hinh nhur:

Anh Ja Ghe Hoang Tho la Truéng Ban Quan 1y thon va 1a nguoi c6 uy tin
trong déng bao DTTS tai thon Ta Duong, xa Phudc Thai, huyén Ninh Phudc, tinh
Ninh Thuén (nay la xa Ninh Phudc 2, tinh Khanh Hod) (thon co 100% ho dan la
dong bdao Raglai). Nho sy trudong thanh trong mdi truong Quan doi, tot nghiép
trung cap chuyén nganh Luat nén anh da van dung t6t nhiing kién thirc da duoc
trang bi vao thuc tién. Anh thudng xuyén t6 chirc sinh hoat T6 Nhan dan tu quan,
van dong nguoi dan thyc hién t6t phong trao Toan dan doan két xay dung doi song
van hoa & khu dan cu; quy udce thon vin hoa, quy ché dan cha & co sé; phong trao
dén on dap nghia; van dong nhan dan canh giac trudc nhing dbi twong c6 hanh vi
tuyén truyén, xuyén tac, noi x4u ché do, gay méat doan két dan toc... Dé thuc hién
Pé an giam thiéu tinh trang tao hon va hén nhan can huyét théng trong ving DTTS
¢ thon, anh da thanh 1ap Cau lac bo Giam thiéu tinh trang tdo hon va hon nhan can
huyét théng nhim tuyén truyén chu truong chinh sach ctia Pang, phap luat Nha
nudc vé van dé nay, gop phan bao dam an ninh, trat tu trén dia ban thoi gian qua.

- Nhitng két qud dat dwoc vé hinh thire gido duc phdp ludt cho dong bao
ddn toc Raglai

Nham thyc hién dinh huéng chién lwoc “gii vitng an ninh chinh tri, bao
dam trdt tw, an toan xa hoi, an ninh con nguoi, an ninh kinh 16, an ninh mang, xay

dung xa hoi trdt tu, ky cwong” [22, tr.331] va can cu vao tinh hinh thyc tién va
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cac hinh thitc GDPL duoc quy dinh tai Piu 11, Luat Pho bién, gido duc phép luat,
nam 2012, thoi gian qua, cip uy, chinh quyén dia phwong da phdi hop véi cac co
quan, ban, nganh chirc ning t6 chirc cac hinh thitc GDPL cho dong bao dén toc
Raglai trén dia ban thirc sau:

Thir nhat, GDPL tryc tiép; tu vin, huéng dan, tim hiéu phép luat; cung cp
thong tin, tai liéu phap luat.

bay 1a hinh thiec GDPL truc tiép, ndi dung cu thé bam sat cac VBQPPL thé
hién tinh khoa hoc, hiéu qua cao, gop phan nang cao hiéu biét, y thuc phap luat
ctia d6ng bao DTTS néi chung, dan toc Raglai néi riéng. Theo Bao céo tong két
10 nam thuc hién Luat Pho bién, gido duc phap luat nam 2012, trén dia ban tinh
Ninh Thuan (nay la tinh Khinh Hoa) da trién khai to chirc hoi nghi, tap huén, toa
dam, tuyén truyén, phé bién, gi61 thiéu cac VBQPPL vo1 khoang 15.000 luot
ngudi tham dy; thuce hién trg giup phap 1y cho céc dbi twong dic thu, trong d6 co
ddng bao dan toc Raglai duoc gan 8.000 luot ngudi [29]. Trong giai doan nim
2016-2022, Ban Dan toc (nay la S¢ Dén téc va Tén gido) tinh Khanh Hoa da phéi
hop v61 Cong an dia phuong thuc hién cac dé 4an, nhu: giam thiéu tinh trang tao
hén, hon nhan can huyét thong, cung cap thong tin d6i voi ngudi ¢ uy tin trong
cong dong dong bao DTTS... T chirc 126 hdi nghi, tuyén truyén, phd bién, GDPL
cho gan 9.500 lugt ngudi. Noi dung chi yéu 1a lién quan dén cac quy dinh cua
Hién phap, phap luat, VBQPPL khac c6 lién quan dén ving dong bao DTTS, mién
nui; cac quy dinh cta phéap luat lién quan dén cac hanh vi bi nghiém cam va ché
tai xt 1y; cac quy dinh vé quyén, nghia vu co ban ctia cong dan; ndi dung chinh
sach phap luat veé phong, chéng t01 pham vé té nan x4 hdi, bao luc gia dinh... [28].

Thit hai, thong qua cac phuong tién truyén thong dai chung, tranh c6 dong,
tu sach phap luat

Thong qua hé théng Dai Phat thanh - Truyén hinh cip tinh, hé théng loa
phat thanh cép x4, trang thong tin dién tir cia cp tinh, trang thong tin dién tir ctia
cac co quan, don vi, ban nganh c6 lién quan trong x4y dung va phat trién chuyén
trang, chuyén muc thong tin phd bién, GDPL cho dong bao DTTS néi chung, ddng

bao dan tdc Raglai n6i riéng. Chi tinh riéng trong nam 2024, lyc lugng chirc nang
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cta tinh Ninh Thuan (nay la tinh Khanh Hoa) da thuc hién 26 chuong trinh phong
vén, toa dam, phong su, tiéu pham phap luat dé phat trén song truyén hinh tinh; to
chtrc Cudc thi truc tuyén Tim hiéu phap luat vé dan sy, hinh su, xir Iy vi pham
hanh chinh, lao dong, thu hut 23.951 nguoi tham gia vor 33.530 luot du thi;
phat hanh 1.500 quyén S6 tay Hoi - Pap tinh hudng phép luét, 26.700 Td roi tuyén
truyén phap luat, hon 3.000 dau sach phap luat; t6 chirc 15 Hoi nghi tap huan phap
luat; cap nhat, ddng tai nhiéu tin, bai truyén truyén, pho bién phép luit trén Trang
Fanpage “Hoi dong phdi hop phd bién, gido duc phap luat Binh Thuan”, Trang
Thong tin dién tir cia S&; phéi hop véi Cuc Phé bién, gido duc phap luat - B6 Tu
phép t6 chiic Toa dam trao d6i tinh hinh trién khai cong tac pho bién, GDPL va
viéc thuc hién Quyét dinh s6 407/QD-TTg ctia Thu tudng Chinh phii phé duyét
Pé an T chirc truyén thong chinh sach ¢ tic dong 16n dén xa hoi trong qua trinh
xay dung van ban quy pham phap luat giai doan 2022 - 2027... [84].

Thur ba, thong qua Internet, mang xa hoi va td chire cac cudc thi tim hiéu
phép luat

Véi su phat trién manh mé cta mang Internet, da $6 déng bao dan toc Raglai
trén dja ban da timg budc tiép can cong nghé thong tin va tham gia cac trang mang
x4 hoi. Vi vay, cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai thong qua Internet,
mang xa ho1 nhan dugce sy tuong tac kha cao cuia ngudi dan va phat huy hi¢u qua
nhanh chéng. Tan dung tinh wu viét nay, luc luong chirc ning di xay dung trién
khai nhiéu mé hinh, nhu: “Két ndi mang x3 hoi - Vi binh yén cudc séng”, “Tuyén
truyén, xay dung phong trao Toan din bao vé an ninh T qudc trén mang xa hoi”...
Céac mo hinh hoat dong thuong xuyén, lién tuc, ndi dung bai viét, chia sé¢ da dang,
phong phu vé chu dé... co sirc lan toéa cao, duge sy quan tdm, hudng Gng ngay
cang nhiéu ctia quan ching nhan dan, nhat 1 trong cong cudc chuyén doi s6 hién
nay. Bén canh do, luc lugng chitc ndng con t6 chirc hoi thi Tim hiéu phap luat
danh cho déng bao DTTS, t chirc cude thi viét tim hiéu Bo luit Dan sy nam 2015,
Bo luat Hinh sy nim 2015, t6 chtrc cho dong bao DTTTS trén dja ban tham gia
cudc thi tim hiéu phap luit truc tuyén. Theo s6 liéu thong ké trong ndm 2023, toan

tinh da thuc hién 4.039 cudéc GDPL truc tiép voi 382.182 lugt ngudi tham du; to
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chtrc 160 cudc thi tim hiéu phap luat thu hat 61.090 lugt ngudi tham gia; phat
hanh 244.376 tai li¢u phé bién, GDPL, trong do ) luong tai li¢u dang tai trén
Internet 1a 2.748 [84].

Thir tw, thong qua hoat dong trg giup phap 1y, hoa giai & co sd; 10ng ghép
trong hoat dong van hoa, van nghé¢, sinh hoat ctia déng bao dan tdc Raglai

Thue hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung nong thén mdi trén
dia ban tinh ndm 2023 vé “Tang cudng hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap
luat, hoa giai & co s, giai quyét hoa giai, mau thuan ¢ khu vire néng thén”, S& Tu
phép da to chtc 12 Hoi nghi tap huan phap luat va cap phat hon 1.500 cac dau
sach gém: B6 luat Dan sy ndam 2015, Bo luat Hinh sy nam 2015 (stra doi, bd
sung nam 2017), Bo luat Lao dong nam 2019, Luat Hoa giai & co s¢ nam 2013,
Luat Hon nhan va gia dinh nam 2014, Luat Phong chéng bao luc gia dinh nim
2022, Luat Trg giap phap ly ndm 2017, Luat Thuc hién dan chu & co s0,... cho
tat ca Hoa giai vién tai tai 04 xa diing ky vé dich nong thon méi va 08 xi dang ky
vé dich nong thén méi nang cao nam 2023 (Xa Mdang Té - Tanh Linh; xd Ham
Liém, Pa Mi - Ham Thudn Bdc; xa Tan Ldp, Ham Cwong - Ham Thudn Nam; xd
Pirc Hanh, MéPu, Péng Ha, Tan Ha - Pirc Linh; xa Tan Thing, Tan P, Tan
Xudn - Ham Tén). Nam 2023, S¢ Tu phap di to chirc 10ng ghép viéc kiém tra cong
tac hoa giai & co s& véi viée kiém tra cong tic tu phap tai 03/10 don vi cip
huyén va 13/124 don vi cép xa trén dia ban tinh. Hién nay, toan tinh c6 694 t6 hoa
giai véi 4.277 hoa giai vién. Trong nim di tiép nhan va hoa giai 1.377 vu viéc
hoa giai. Trong do, hoa giai thanh 1a 1.060 vy, dat ty 1€ 76,98%, hoa giai khong
thanh 1a 317 vu. Trong nam 2023, tong sb kinh phi hd trg cho hoa giai vién/to
hoa giai trén toan tinh 1a 412.500.000 ddng, trong d6 kinh phi chi thu lao cho hoa
giai vién 1a 182.000.000 dong [84].

Ngoai ra, lyc luong chirc ning con thuc hién cong tic GDPL cho dong bao
dan tdc Raglai thong qua luat tuc, huong udc, quy udc. Mac du, c¢6 sé xa hdi cia cac
toc nguoi di o nhiéu thay doi, luat phap ctia nha nudc ngay cang phat huy tac dung
trong cong dong nhung vai tro cta lut tuc van con anh hudng rat 16n trong viée diéu

chinh cac quan hé xa hoi. Piéu chinh quan hé x4 hoi trong budn, lang khong chi co
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luat phap ma co ban, pho bién hon 1a luat tuc; khong chi 14 toan an ciia nha nudce
va con co cd tda an phong tuc. Dé nhan dién, van dung phu hop vai tro, gia tri cia
luat tuc dbi v6i cong tic GDPL ddi voi dong bao dan toc Raglai, luc lwong chic
ning da chi dong nghién ctru, tham muu xay dung ndi dung, chuong trinh, ké
hoach cong tac theo hudng ké thira, phat huy nhimg gia tri tich cuc cua luat tuc.
Trude hét, can truyén tai ndi dung, hinh thurc cac luat tuc vao cac quy dinh cua
phap lut gan voi ndi dung GDPL cho dong bao dén toc Raglai, ting budc chuyén
hoa luat tuc theo hudng phap luat; gan két luat tuc véi phap luat. Nhu vay, dong
bao dan toc Raglai méi dé dang tiép thu kién thirc, tin tudng vao chu truong,
duong 16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nude. Do d6, cong tic GDPL
can cht trong 16ng ghép cac phong trao, nhu: xay dung va thuc hién quy uéc lang
van hoa, xdy dung nép song lanh manh trén dia ban. Pién hinh nhu: Thuc hién
Quyét dinh s6 22/2018/QD-TTg ngay 08/5/2018 cta Thi twéng Chinh phu vé xay
dung, thuc hi¢n huong udc, quy udce... Viéc xay dung, thuc hi¢én huong udc, quy
udc trén dia ban da gdp phan nang cao hiéu qua hoat dong tu quan cta cong dong
dan cu, giir gin, phat huy truyén thong tét dep cua dan toc, nang cao chat luong
doi song cua nhan dan, thic day phat trién kinh KT-XH, bao dam an ninh qudc
phong. Qua d6, gop phan nang cao nhan thirc, d6i méi luat tuc phu hop véi thuc
tién, tranh dé xay ra cac truong hop ludt tuc trai voi quy dinh cua phap luat, bao
dam cung véi phap luat duy tri trat ty, ky cuong & ving dong biao DTTS néi chung,
dan toc Raglai noi riéng.

Thir ndm, théng qua ngudi cd uy tin trong dong bao dan toc Raglai

Ngudi ¢ uy tin 12 nhitng ca nhan duoc dong bao tin nhiém, nghe theo, ¢6
kha nang tac dong trong mot pham vi nhat dinh. D6 1a: gia lang, truéng ban chic
sdc ton gido... Theo s liéu thong ké, trong nam 2024 trén dia ban tinh Khanh Hoa
cO 74 ca nhan, tinh Ninh Thuan (rnay la tinh Khanh Hoa) c6 83 ca nhan, tinh Binh
Thuan (nay la tinh Lam Pong) cd 26 ca nhan 1a nguoi cb uy tin trong cong dong
dan tdc Raglai [Phy luc 1]. Trong bdi canh tinh hinh hién nay, vi tri, vai tro cua
ngudi c6 uy tin trong cong déng DTTS noi chung, déng bao dan toc Raglai noi

riéng 1a dic biét quan trong. Do d6, viéc GDPL phap luat cho dong bao dan toc
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Raglai can phai dic biét chi ¥ phat huy vai trd ctia nguoi ¢ uy tin trong cong
d6ng DTTS néi chung, dong bao dan toc Raglai noi riéng.

Thoi gian qua, quén triét thuc hién Chi thi sé 06/2008/CT-TTg ngay
01/02/2008 ctia Thu tudéng Chinh pha vé viéc phat huy vai trd ngudi c¢6 uy tin
trong dong bao dén tdc thiéu sb trong su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc, cip
tiy, chinh quyén dia phuong di c6 nhitng chinh sach nham phat huy vai tro cia
ngudi o uy tin noéi chung, ngudi cé uy tin trong ddng bao dan toc Raglai néi riéng.
Thong qua viée tuyén truyén, phd bién, gido duc ddi voi timg ca nhéan gitp truc
tiép cung cap thong tin, giai thich nhitng chu truong, duong 16i ciia Pang, chinh
sach phap luat ciia Nha nudc, nhiing su kién chinh tri dang dién ra trong doi séng
x4 hoi, bao dam chét luong nd1 dung tuyén truyén, gido duc chinh xac, cu thé
nham diéu chinh hoat dong cua cac t6 chure, ca nhan tuan thu phap luat. PBac diém
ctia d6ng bao DTTS noéi chung, dan toc Raglai noi riéng 14 da s6 theo truyén thong
cong dong budn, lang, cd két bén vimg giira cac thanh vién véi nhau trong méi
quan hé lang giéng, huyét thong, ho hang...

Vi vay, nhan thuc dugc vi tri, vai tro ciia nguoi ¢o uy tin trong cong déng
gitip lyc luong chirc ning chu dong nam tinh hinh, phat hién nhitng c4 nhan wu td,
tién hanh tiép xuc, tuyén truyén, giao duc, boi dudng cho ho kha ning tuyén truyén,
hiéu biét phap luat, tir 46 gitip ngudi cb uy tin ¢6 du kha ning tac dong dén cong
dong, xa hoi. Pay chinh 1a “cau nbi” tt gitta Pang, Nha nudc va cac doan thé
chinh tri, xa hoi v6i ddng bao, 1am cho cong tac tuyén truyén, GDPL cho dong bao
dan tdc Raglai dat hi€u qua cao nhét. Pién hinh nhu: Gia lang Cao Dang, dan toc
Raglai, thon A Xay, xa Khanh Nam, huyén Khanh Vinh, tinh Khanh Hoa (nay la xa
Khdnh Vinh, tinh Khanh Hoa). Truée day, ong Cao Déang timg nhiéu nim 1a Chu
tich Uy ban nhan dan, Bi thu Dang iy xa Khanh Nam, m¢t dia phuong cham phat
trién v6i 80% dan cu 1a déng bao DTTS. Tuy nhién, 6ng Cao Dang da manh dan
chuyén tir trong lua rdy trén nwong sang trong lia nude dudi rudng, dao ao tha ca,
tréng mia, trong budi... Hién gia dinh c6 02 ha mia, 02 ha keo lai, 03 sao budi da
xanh cho thu nhép 6n dinh. Thay 6ng Cao Dang lam in hiéu qua, dong bao DTTS

trong thon, trong xa tichc cuc lam theo, tir do, nhiéu gia dinh da thoat ngheo...
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3.2.1.2. Nguyén nhdn ciia nhitng két qua da dat dwoc

- Cdp uy, chinh quyén dia phirong dé quan tam lanh dao, chi dao cong tac
gido duc phdp ludt cho déng bao dan téc Raglai ¢ Viét Nam

Cong tac GDPL nodi chung, cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai
néi riéng di dugc cip uy, chinh quyén dia phuong quan tim lanh dao, chi dao.
Ban Thuong vu cac tinh da xay dung va ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc
hién Nghi quyét Hoi nghj Trung wong 7 (khoa IX) vé cong tac dan toc dé lanh dao,
chi dao céc cap, cac nganh trién khai thyuc hién tot chinh sach d6i v6i dong bao
DTTS néi chung, trong d6 c6 dong bao dan toc Raglai trén dia ban cac tinh Nam
Trung B0 ndi riéng. Pay 1a nhitng co s¢ khoa hoc quan trong tao diéu kién thuén
loi dé cac cap, cac nganh chirc ning trién khai GDPL cho dong bao déan toc Raglai.
DPéi véi cong tac GDPL cho déng bao dan toc Raglai, sau khi c6 Chi thi s6 32-
CT/TW, ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu vé ting cuong sy lanh dao ctia Dang
trong cong tac phd bién, GDPL, ning cao ¥ thirc chap hanh phap luat cta can bo,
nhan dan; cap tly, chinh quyén céc tinh ¢ ving Nam Trung Bo da t6 chirc pho bién,
quan triét sau sic téi timg cap Uy, t6 chirc co s¢ dang va chi dao trién khai thuc
hién nghiém tic ndi dung cua Chi thi 32-CT/TW; trong do, céac tinh truc thude
Trung wong déu dic biét chu y t6i viéc trién khai Pé an thir nhat huéng téi phd
bién, GDPL cho déng bao dan tdc Raglai. Nhu vay, cép uy, lanh dao céc dia
phuong tir cap tinh dén co so da quan tam lanh dao, chi dao cong tac GDPL cho
ddng bao dan toc Raglai & Nam Trung Bo nén cong tac ndy da dat duoc nhiu két
qua quan trong.

- Su pho”'i hop, hiép déng véi tinh than trach nhiém cao cia cdc chi thé
trong céng tdc gido duc phdp ludt cho dong bao ddn dén Raglai & Viét Nam

Trén co s& quan triét thuc hién cac nguyén tic GDPL dugc quy dinh tai
Diéu 5 Luat Pho bién, gido duc phap luat, nim 2012 cép uy, chinh quyén cac tinh
& ving Nam Trung B di chi dao quyét liét cong tac GDPL cho dong bao dan tdc
Raglai; da ra quyét dinh thanh 1ap Hoi dong Phdi hop phd bién, GDPL cép tinh va
cép huyén. 100% cac tinh Nam Trung B0 déu thanh 1ap Ban Chi dao trién khai thuc
hién Chuong trinh hanh dong qudc gia vé pho bién, GDPL cua tinh va ban hanh
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Chuong trinh pho bién, GDPL. Ban Chi dao Chuong trinh va Ban Diéu hanh cac

Dé 4n cua cac tinh Nam Trung Bo thudng xuyén chi dao cac cap, cac nganh, cac
dia phuong thyc hién tot cong tac phd bién, GDPL cho cac d6i tuong do cap, nganh
minh phu trach va cho can by, nhan dan & cac dia phuong, nhét 1a nhitng van dé
phat sinh trong qua trinh thuc hién Chuong trinh va timg Dé 4n cu thé dé bao co
kip thoi két qua thuc hién Chuong trinh. Pién hinh nhu: Uy ban nhan dan tinh
Khanh Hoa da ban hanh Quyét dinh sb 799/QDb-UBND vé viéc thanh 1ap Ho1 dé)ng
phdi hop pho bién, GDPL tinh Khanh Hoa; UBND tinh Ninh Thuan da ban hanh
Quyét dinh s6 1725/QD-UBND ngay 26/8/2013 vé viéc kién toan Hoi dong phbi
hop pho bién, GDPL tinh Ninh Thuan...

Hang nam, Ban Chi dao phéi hop voi Hoi dong phdi hop phd bién, GDPL
clia timg tinh déu thanh 14p cac Poan kiém tra; tién hanh kiém tra mot s6 co quan
cap tinh, cap xa dé danh gia, rat kinh nghiém trong t6 chirc thuc hién cac Dé an.
Cac nganh, co quan, don vi trén dia ban tirng tinh & vung Nam Trung B cling xay
dung cac ké hoach lién nganh dé trién khai thuc hién cong tac phé bién, GDPL
dat hiéu qua. S& Tu phap cac tinh & ving Nam Trung Bo d3 chu tri ky Ké hoach
lién nganh vdoi1 HO1 Nguoi cao tudi, HoOi Lién hi¢p Phu ntr, Tinh Poan, Hj1 Cuu
chién binh, Hoi Nong déan tinh vé phéi hop pho bién, GDPL. Hoi dong phdi hop
cong tac phd bién, GDPL thuong xuyén van dong nhan dan ty gidc chip hanh
phap luat. Cac Cau lac bd phap luat, T6 hoa giai 1a nhitng mo hinh, co ché phbi
hop phd bién, GDPL ¢6 hiéu qua, pht hop véi dia ban x4, phudng, nhat 13 ¢ nhimg
noi c6 dong dong bao dan toc Raglai sinh séng. Nho ¢6 su chi dao sau sat, quyét
liét, kip thoi cua cac cép chinh quyén, cac co quan chuc nang, ban, nganh, doan
thé cua cac tinh ¢ ving Nam Trung B nén GDPL cho dong bao dan toc Raglai
da dat duoc nhing két qua tich cuc.

- Déi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién phdp ludt ngdy cang dwoc bdo
dam vé so lwong, chat lrong

Vé co ban, d6i ngii bio cdo vién, tuyén truyén vién phap luat cip tinh, cip
huyén, tuyén truyén vién phap luat cip xi déu hoat dong kiém nhiém. Day 1a nhimg

can bg, dang vién cac cap, trén co s¢ chiic nang, nhiém vu va quyén han dugc giao,
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c¢6 nhiém vu GDPL, hudng din nguoi dan néi chung, dong bao dan toc Raglai noi
riéng trong viéc thuc hién phép luat. Pay 1a 1a nhitng ngudi dem chu truong, duong
16i ctia Pang, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc dén véi nhan dan, tuyén truyén,
giai thich cho nhan dan hiéu 13, hiéu dung, hiéu day du cac quy dinh cta phap luat,
nham 4p dung hiéu qua vao qua trinh lao dong, san xuat hang ngdy cua minh. Viéc
d6i ngil bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat chii dong, tich cuc GDPL cho
d6ng bao dan toc Raglai s& giup ngudi dan cé duge nhimg kién thire, hiéu biét phap
luat; qua d6, y thic phap luat ctia nhan dan duoc nang cao, gop phan giam thiéu
cac hanh vi vi pham phap luat. Vi vay, da s6 bao cdo vién, tuyén truyén vién phap
luat cua cac dia phuong da nhiét tinh, tich cuc tham gia GDPL cho déng bao dan
toc Raglai.

- Pong bao dén téc Raglai da tich cue, chii ddng tham gia cdac hinh thirc
giao duc phap luat

Thue tién doi sdng phap luat & ving dong bao dan toc Raglai gdm cac su
kién, hién tuong, van dé phap luat nay sinh tir thuc tién cudc song ma nguoi dan
phai d6i mat, giai quyét hang ngay bang nhiing cach thic khac nhau, trong dé co
nhiéu su viéc, sy kién doi hoi phai co kién thirc, hiéu biét phap luat méi giai quyét
mot cach chinh x4ac, hi¢u qua dugc. Nhitng sy viéc, su kién phap luat ndy sinh trong
thyc tién ma nguoi dan Raglai & Viét Nam thuong gip kha da dang. Thuc tién doi
song phap luat, su kién phap luat va trinh d6 nhan thirc ciia nguoi dn ngay cang
dugc nang cao 1a nguyén nhan giup déng bao dan tdc Raglai hiéu duoc vi tri, vai
trd cua kién thirc phap luat, tir d6 chui dong, tich cuc tham gia cac hinh thiec GDPL.

- Hé thong van ban quy pham phdp ludt, ché dé chinh sdch cé lién quan
dén dong bao ngdy cang dwgc hoan thién, dong bo hon.

Thoi gian qua, dudi sy 1anh dao ciia cp uy, chinh quyén dia phuong, luc
luong chirc nang da tich cuc, chu dong ra soat, xay dung va hoan thién hé théng
VBQPPL ¢ lién quan; loai bo nhitng quy dinh chong chéo, mau thuin hoic khong
con phu hop, hodc da lac hau nham tao ra mot hé théng phap luat mach lac va dé
ap dung, mang lai hiéu qué cao hon. Pong thoi, viéc cong khai cac VBQPPL trén

cac phuong ti¢n thong tin dai ching va xay dung cac co so dir li€u phap luat truc
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tuyén da gitp cac co quan, to chtrc va ngudi dan dé dang tiép can, tim hiéu théng
tin phép 1y; qué trinh xay dung, ban hanh VBQPPL ngay cang chu trong hon dén
viéc danh gia tdc dong, dam bao tinh kha thi va hi¢u qua thyuc thi trén thuc té, nhu:

Trén co s trién khai, huéng dan thuc hién cong tac phd bién, GDPL; hoa
giai ¢ co sd; xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat nim 2024, Uy ban nhan
dan tinh Ninh Thuan (nay 1a tinh Khanh Hod) d ban hanh cac vin ban sau: Ké
hoach s 5375/KH-UBND ngay 26/12/2023 cua Uy ban nhan dan tinh vé phd
bién, gido duc phap luat; hoa giai ¢ co so; xay dung cip xa dat chuan tiép can
phap luat nim 2024; K¢é hoach s 386/KH- UBND ngay 24/01/2024 cua Uy ban
nhan dan tinh vé phat dong thi dua vé cong tac tuyén truyén, pho bién, GDPL; hoa
giai ¢ co so; xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat nam 2024; Ké hoach
s6 277/KH-UBND ngay 17/01/2024 cua Uy ban nhan dén tinh vé pho bién céac
Luat, Nghi quyét méi dugc Quéc hoi khda XV thong qua tai Ky hop tha 6 trén
dia ban tinh; K& hoach s6 979/KH-UBND ngay 07/3/2024 cta Uy ban nhan dan
dan tinh vé t6 chirc Hoi nghi tap huan nang cao kién thirc phap luat, ky nang cho
hoa giai vién ¢ co s& nam 2024; Ké hoach sé 1147/KH-UBND ngay 15/3/2024
cua Uy ban nhan dan tinh vé trién khai, thuc hién Dé an “T6 chuc truyén thong
chinh sach co tac dong lén dén x& hoi trong qua trinh xay dyng van ban quy pham
phap luat giai doan 2022 - 2027 nam 2024 trén dia ban tinh Ninh Thuan..

Uy ban nhan dan tinh Ninh Thuan d4 ban hanh Ké& hoach s6 1573/KH-
UBND ngay 11/4/2024 vé thuc hién Dé an Truyén thdng vé quyén con nguoi &
Viét Nam trén dia ban tinh nim 2024; Ké hoach sé 1855/KH-UBND ngay
02/5/2024 cta Uy ban nhan dan tinh vé trién khai thuc hién Quyét dinh sé
279/QD-TTg ngay 04/4/2024 caa Thu tudng Chinh phia phé duyét Bé an Nang
cao ning luc cho doi ngil bao cao vién phap luat, tuyén truyén vién phap luat thuc
hién pho bién, gido duc phép luat tai ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién nai
giai doan 2024 - 2030 trén dia ban tinh Ninh Thuan; Quyét dinh s 320/Qb-
UBND ngay 27/5/2024 caa Uy ban nhan dan tinh vé ban hanh Ké hoach thyc hién
Pé an Nang cao ning luc doi ngii hoa giai vién & co so giai doan 2024 - 2030 trén
dia ban tinh Ninh Thuan [85].
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3.2.2. Nhitng han ché, bit cdp va nguyén nhan

3.2.2.1. Nhitng han ché, bat cdp

Maic du, cong tac GDPL cho déng bao dan tdc Raglai ¢ Viét Nam dat dugc
nhing két qua dang ghi nhan, tuy nhién so vi yéu cau ning cao hiéu biét, y thuc
phap luat cho dong bao dan toc Raglai nhim dap tmg yéu cau nhiém vu trong tinh
hinh méi, cong tac GDPL cho déng bao dan tdc Raglai con boc 16 nhiéu han ché,
bét cap:

Thit nhat, vé muc tiéu gido duc phdp ludt cho dong bao dén téc Raglai

Nhiéu chuong trinh GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dan toc Raglai
& Viét Nam noi riéng van dit ra nhitng muyc tiéu mang tinh chung chung, chua cu
thé, chua rd rang, do chua cu thé hoa dugc muc tiéu & ting cép, tung dia phuong,
ting dbi tuong, nhu: nang cao nhan thirc phép luat vé linh vuc gi, danh cho nhom
d6i tuong cu thé ndo, thoi gian, phuong phap va muc tiéu dé ra nhu thé nao din
dén cong tac GDPL dé bi dan trai, khong c6 trong tdm, trong diém, khoé dinh lugng
két qua; khong phan anh dang nhu cau, thuc trang phép 1y ctia dong bao Raglai ¢
nuéc ta. Theo két qua khao sat, 52% y kién dugc hoi cho rang, chi tim hiéu phap

luat khi giip cc van dé c6 lién quan ndy sinh trong thuc tién cudc song hang ngay:

9.1. Thuong xuyén 28 28%
9.2. Khi gap van dé lién quan dén phép luat mai tim hiéu | 52 52%
9.3. Khdng cha dong 20 20%

(Két qua khao diéu tra xa héi hoc tai Phu luc 2)

Nhiéu muc tiéu GDPL cho dong bao dan toc Raglai doi khi chua bam sat

v6i nhu cau thyc tién. Pa sé ngudi Raglai sinh song ¢ mién nui, tinh hinh KT-XH
kho khan, trinh d6 dan tri con han ché, cudc séng con gan lién véi ndng nghiép va
phong tuc truyén thdng. Tuy nhién, cac muc tiéu GDPL lai thudng duoc xay dung
theo md hinh chuén cta cac dia phuong déng béng, hodc d6 thi, dan dén su khong
phu hop vé noi dung GDPL, nhu: tuyén truyén Luat Doanh nghiép, Luat Thuong
mai, trong khi ngudi dan ¢é nhu cau cép thiét vé Luat Dat dai, Luat Hon nhan va

gia dinh, chinh sach hd trg dong bao dan toc...
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Muc tiéu GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai chii yéu mang tinh dinh tinh,
thiéu cac tiéu chi cu thé dé do luong, danh gia két qua trén thuc tién. Da s cac

99 ¢

muc tiéu méi chi dimg lai & mirc “nang cao nhéan thirc”, “ciing ¢b hiéu biét phap
luat”, “tuyén truyén sau rong” ma khong kem theo cac chi s6 cu thé nhu: Ti 18 %
s6 nguoi dan dugce tiép can GDPL/nidm; Bao nhiéu % nguoi dan hiéu va thuc hanh
ding phap luat sau khi tham gia chuong trinh; c6 giam ti 1€ vi pham phép luat
trong cong dong khong? Néu co, thi ti 1& 1a bao nhiéu % nén khé khin cho viéc
so sanh hi¢u qua gifta cac nam, hodc gitra cac dia phuong

Trong cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam, viéc xac
dinh muc ti€u chua duoc cac chu thé GDPL dat ra mot cach nghiém tuc, hoac néu
6 dat ra thi con chua cu thé. Mot b phan déng bao dan tdc Raglai tham gia céac
budi GDPL danh cho minh ma chwa biét muyc tiéu can dat dugc 1a gi, do d6, mic
du nguoi dan da co nhiéu nd luc, cd gang nhung ciing kho c6 thé danh gia chinh
xéac nhimg két qua thu duoc sau khi két thuc? Viée kiém chung, danh gia két qua
da dat duoc so véi muc tiéu dit ra lai cang khé khan, do cong tdc GDPL cho déng
bao dan toc Raglai chu yéu duoc thuc hién khi duoc cép trén giao ma chua that sy
quan tAm tdi chat lugng, hiéu qua. Tinh trang chung ctia cic co quan, ban, nganh
va cac bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat 1a chwa, hodc khong chu ¥ téi viée
danh gia hiéu qua GDPL; it quan tdm t6i thong tin phan hoi vé két qua GDPL tir
phia dong bao dan toc Raglai nén hiéu qua mang lai chua cao.

Muc tiéu cu thé cia GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam bao
gém: muc tiéu vé nhan thic (link héi dwoc cdc théng tin, kién thire phdp ludt), muc
tiéu vé thai do (hinh thanh tinh cam, niém tin déi véi phdp ludt) va myc tiéu vé ky
nang (cé kha ndng vin dung kién thirc phdp ludt tiép thu dwgc vao viéc xir Iy cdc s
kién, tinh huong phdp ludt thwong gdp phat sinh trong thuec tién cudc song). Nhin
chung, ca ba muc ti€u cu thé nay chua dugc cac chu thé GDPL dit ra va dinh
hudéng mdt cach cu thé, o rang.

Thir hai, vé chii thé gido duc phdp ludt cho dong bdao ddn téc Raglai: vé phia

chu thé GDPL cho dong bao dén toc Raglai & ving Nam Trung B ciing con ton tai
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nhiéu diém bat cap, han ché. Cac co quan chirc ning, cic cap chinh quyén, doan thé
thudc cac tinh ving Nam Trung Bo ¢6 chtic ning GDPL gém 03 nhom: S¢ Tu phép
tinh va céc so, ban, nganh, doan thé ciing cap c6 lién quan; Uy ban nhan dan cap xa
va cac bd phan c6 lién quan. Su phéi hop gitra cac chu thé GDPL dugc thuc hién
thong qua Hoi dong Phdi hop phd bién, GDPL do Chii tich Uy ban nhan déan cap
tinh va cap huyén ra quyét dinh thanh lap. C6 nhiéu co quan, ban, nganh cing
tham gia GDPL cho dong bao dan tdc Raglai, bao gébm ca cic co quan chuyén
trach va co quan khong chuyén trach. V61 nhitng co quan quan chuyén trach, hoac
c6 lién quan mat thiét nhu: Tu phap, Cong an, Truong Chinh tri tinh... rat phu hop;
nhung voi nhiig co quan khong chuyén trach thi gip rat nhiéu khé khin trong
qua trinh thyc hién, do thiéu co ché phap 1y, thiéu co sd vat chat, phuong tién ki
thuat, nhat 13 thiéu cac chuyén gia phap luat. Pién hinh nhu: Theo Bio céo sb
01/HPPH, ngay 02/01/2024 cua Hoi ddng Phéi hop phd bién, GDPL tinh Ninh
Thu4n nam 2024 thi: “Céng tac phéi hop phé bién, GDPL trong mét sé linh vurc
giita cdc co quan thanh vién Héi dong Phéi hop phé bién, GDPL véi chinh quyén
co so chua duroC thuc hién thirong xuyén, kip thoi [29].

Hién nay, viéc phan cong, phan cip cac co quan chuyén trach GDPL cho
ddng bao dan toc Raglai tai cac tinh & Nam Trung Bo con chua cu thé, din dén
GDPL cho déng bao dan toc Raglai thiéu chu dong; chét luong, hiéu qua cong tac
GDPL cho dong bao dan toc Raglai chua cao, chua duoc tién hanh lién tuc, thuong
xuyeén; viéc td chue theo dinh ky con han ché, chu yéu dugce to chire thue hién khi
¢6 VBQPPL méi duoc ban hanh va can dugc tuyén truyén, pho bién, gido duc.

Chu thé GDPL cho dong bao dan toc Raglai & ving Nam Trung B 1a d6i n
can bo cong , vién chirc dang céng tac & cic co quan, ban, nganh, doan thé cac cp,
truc tiép 1am cong tac GDPL. Ho dugc bo nhiém 1am bao cdo vién phép luét cac
cép, tuyén truyén vién phap luat, hoa giai vién cp co so. V& mat 1y luén, cha thé
GDPL bao gdm chu thé GDPL chuyén nghiép (déi ngii gido vién cé kj ning
nghiép vu sw pham, am hiéu phdp ludt) va chii thé GDPL khong chuyén nghiép

(cdc chuyén gia phdp ludt cé kién thire, kinh nghiém thuc tién vé phdp ludt nhung
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lai thiéu ky ndang sw pham). Trén thuc té, trong GDPL cho dong bao dan toc Raglai
& Nam Trung Bo chua mang tinh chuyén nghiép cao; cha yéu 1a cac nha GDPL
khong chuyén nghiép. Ngay ca trong sd cac chii thé GDPL khong chuyén nghiép
thi cling chi c¢6 s6 it theo dung nghia 1 d6i ngii chuyén gia phap luat thudc co quan
Tu phap tinh, huyén, can bd tu phap cip xa, chuyén vién phap ché ctia cac so, ban,
nganh khac... ma chi yéu da s6 13 can bd GDPL khong chuyén. S6 luong CBCC
cac cap tham gia GDPL mic du kha dong nhung da s6 déu lam kiém nhiém nén
phong cach, phuong phéap 1am viéc thiéu chuyén nghiép, thiéu k¥ nang nghiép vu
su pham can thiét phuc vu cong tic GDPL cho dong bao dan tdc Raglai. Mat khac,
trong bdi canh ca hé théng chinh tri dang thuc hién cudc cach mang vé t6 chire bo
may theo hudng tinh, gon, manh, hoat dong hi¢u nang, hi¢u luc, hi¢u qua, dac biét
1a tir ngdy 01/7/2025 ca nudc trién khai thuc hién mo hinh 02 cdp nén it nhiéu
cling anh huong dén cac co ciu to chire, hoat dong cua chu thé thuc hién cong tac
GDPL cho d6ng bao déan toc Raglai & Viét Nam noi chung, & khu viec Nam Trung
B noi riéng.

Mit khac, trinh d6 kién thirc, hiéu biét phap luét cia doi ngii CBCC tham
gia GDPL cho dong bao dan toc Raglai ciing con nhiéu han ché, bat cap. Thuc
tién da chimg minh, mudn lam tét cong tic GDPL thi chu thé truc tiép GDPL phai
c6 mot trinh do kién thure, hiéu biét phap luat nhat dinh; nghia 13 nhimg d6i tuong
nay phai duoc ddo tao co ban tai cac co s ddo tao chuyén sau vé phap luat, toi
thiéu phai co trinh d6 trung cp luat ddi voi tuyén truyén vién phéap luit ¢ co s&
va ctr nhan luat ddi véi bao cdo vién phap luat cip tinh, cap huyén. Néu ban than
bao cdo vién, tuyén truyén vién phép luat chua dugc dao tao co ban vé chuyén
nganh luat thi s& khong du nén tang kién thirc, hiéu biét chuyén sau vé cac van dé
c6 lién quan dé c6 thé GDPL cho dong bao DTTS. Dién hinh nhu: Theo Béo cdo
s6 04/HPPH, ngay 06/01/2022 ctia Hoi ddng Phéi hop phd bién, GDPL tinh Ninh
Thuan nam 2022 thi: “Mét sé can bg, cong chirc, vién chic kiém nhiém trong
cong tac tham mueu, thyc hién tuyén truyén, phé bién, GDPL tgi c4c Sé nganh,

dia phwong van con han ché vé nang luc, Ky ndng tuyén truyén, phé bién GDPL”
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Thit ba, vé doi tiong tiép nhan gido duc phdp ludt la dong bao dan téc
Raglai: Viéc phan loai dbi twong GDPL 1a dong bao dan tdc Raglai theo céc tiéu
chi vé dia ban cu tr, nhém tudi, hoat dong nghé nghiép, theo vi thé x3 hoi trong
cong ddng va theo nhu cau tri thirc phap luat cua timg nhoém dbi trong thude dan toc
Raglai 13 hét sttc quan trong, can thiét nham bao dam hiéu qua GDPL danh cho
nguoi dan. Tuy nhién, cic chii thé GDPL ¢ ving Nam Trung Bo da sb chwa cha ¥
t&1 viée phan loai doi tuong theo cac ti€u chi trén dé t6 chic GDPL mdt cach hop
ly, hiéu qua nhét, dé lya chon chu thé, hinh thtrc, ndi dung GDPL phu hop véi
timg nhom dbi tuong, dia ban cu tra... thuc trang trén da anh huong khong nho
t6i hidu qua cong tac GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dong bao dan toc
Raglai n6i riéng.

Vé phia ddi tuong tiép nhan GDPL ciing boc 16 nhiéu han ché, bat cap. Bén
canh da s nguoi dan da cd y thac, trach nhiém, nhiét tinh tham gia vao cac hinh
thire GDPL thi van con mot bo phan dong bao dan toc Raglai chua ting, hoac it
tham duy cac budi tuyén truyén, GDPL do céc co quan chirc ning t6 chic. Theo
két qua diéu tra xa hoi hoc véi cau hoi: Thoi quan qua, 6ng/ba c6 tham gia céc
hoat dong gi4o duc phép luat cho ddng bao DTTS nao khdng? 25% ¥ kién duoc hoi
cho rang khéng tham du hoat dong GDPL cho ddng bao DTTS bao gio.

10.1. Tham dy nhiéu 32 32%
10.2. Tham du it 43 43%
10.3. Khéng tham du 25 25%

(Ngué‘n: Két qua khao diéu tra xa héi hoc tai Phu luc 2)
Thit tu, vé ndi dung gido duc phdp ludt la dong bao dan téc Raglai & viing

Nam Trung Bo
Mot la, no1 dung GDPL cho déng bao dan tdc Raglai con chua cu thé, chua
dat dugc muc d6 kién thirc phap luat can thiét, phu hop véi timg nhém ddi tuong.
Céc chil thé GDPL chua xay dung dugc chuong trinh GDPL danh riéng cho dong
bao dan toc Raglai. Cac VBQPPL méi dugc ban hanh lién quan dén doi séng, sinh

hoat hang ngay, cac quyén din chu ciia dong bao dan toc Raglai cham dugc bo sung,



114
cap nhat vao ndi dung GDPL cho ngudi dan da gay ra nhitng kho khan cho dong
bao trong qua trinh giai quyét cac su viéc, su kién phap lut xay ra trong thuc tién.
Tinh trang vi pham phap luat xdy ra tai cac dia phuong c6 mdt phan nguyén nhan tir
sur cham tré trong viéc cap nhat, bo sung cac van dé nay.

Hai la, kién thtrc phép luat trong chuong trinh GDPL cho ngudi déan, trong
d6 c6 dong bao dan toc Raglai con chua da dang, ndi dung GDPL chua chi trong
t6i nhu cau tiép nhan thong tin, kién thic phap luat ciia ddi twong. Céac chi the
GDPL méi chi dung lai & viéc truyén dat nhitng ndi dung phap luat ma minh co,
chua hudng t6i trang bi nhimg ndi dung phap luat ma dong bao dan toc Raglai
can. C6 nhiing ndi dung GDPL ma ngudi dan phai nghe nhiéu 1an; trong khi do,
c6 nhitng ndi dung GDPL thyc sy can thiét cho ngudi dan thi khong thay duoc
quan triét, pho bién, nhu: kién thic phap luat vé thuc hién dan chi & co sd, phéap
ludt vé quyén con ngudi, vé an sinh xa hi.... Thuc trang trén da anh hudng khong
nho t6i hidu quéa céng tic GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dong bao dan tdc
Raglai n6i riéng. Pién hinh nhu: Theo Theo Béo céo s6 01/HPPH, ngay 02/01/2024
ctia Hoi dong Phdi hop pho bién, GDPL tinh Ninh Thuan nam 2024 thi: “Hiéu qud
céng tac phé bién, GDPL ¢é noi, ¢é lic chwa cao, con mang tinh hinh thirc, mot
chiéu tir co quan quan Iy Nha nuée, chwa phé bién, GDPL theo nhu cau ciia nguwoi
dan’ [29]

Ba la, ndi dung GDPL cho déng bao dan toc Raglai ¢ ving Nam Trung Bo
chu yéu tap trung gidi thiéu, giai thich cic quy dinh phéap luat, chwa gan vdi cac su
kién, tinh huéng phap luat thudng nay sinh trong thuc tién cudc séng hang ngay,
hodc chua chu trong trang bi k¥ nang van dung kién thtrc phap luat vao thuc tién
doi sdng cua dong bao dan toc Raglai. Trong mot sb trudng hop cu thé, mic du
ngudi dan Raglai c6 kién thirc, hiéu biét vé phap luat nhung van bi dong, lung ting
trong viéc van dung vao thuc tién cudc séng. bay cling 1a mot han ché 16n trong
n6i dung GDPL cho ddng bao DTTS néi chung, ddng bao dan toc Raglai & ving

Nam Trung B noi riéng. Theo két qua diéu tra voi cdu hoi: Ong/ba cho biét han
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ché chu yéu trong cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai 1a gi? 20% ¥ kién
duoc hoi cho rang: Noi dung tuyén truyén, GDPL kho hiéu, kho tiép thu.

Biéu dé 3.1: Han ché cha yéu trong cong tac giao duc phap lugt
cho dong bao dan tgc Raglai ¢ Viét Nam

B [t t chue cac hoat dong GDPL dén
nguoi dan

B Noi dung kho hiéu, kho tiép thu

® Hinh thtre khong thu hut

Thoi gian, dia diém t6 chirc cac hoat
d6ng khong phi hop véi cac dic diém
sinh hoat, nghé nghiép ctia ban than

B Trinh d9, nang luc cua can b quan ly,
béo cdo vién, tuyén truyén vién phap
luat con han ché

ﬂ\fgué‘n: Két qua khao diéu tra xd héi hoc tai Phu luc 2)

Thit ndm, vé hinh thirc gico duc phdp ludt cho dong bao dan téc Raglai

Mot la, du da sir dung kha da dang nhiéu hinh thitc GDPL nhung céc chii thé
GDPL cho dong bao dan toc Raglai d6i khi van chua xac dinh rd nhimng hinh thirc
GDPL nao 14 trong tdm, chil yéu, phi hop véi nhitng ndi dung GDPL cy thé nao va
phu hop voi dbi tuong, dia ban cu thé nao. Thyc trang trén dan dén kho khan cho
cac chi thé trong viéc xac dinh nhiing hinh thitc GDPL phu hop, dat hiéu qua cao
ddi vai cac nhom dbi tuong, dia ban cy thé trong cong déng dan tdc Raglai, phu
hop v6i cac ndi dung phap luat cu thé can phd bién, quan triét. Bay 1a nguyén nhan
dan dén hiéu qua GDPL cho ddng bao dan toc Raglai & Nam Trung Bo con han
ché, chua phu hop v6i niang lyuc tiép thu va nhu cau vé thong tin, tri thirc phap luét

ctia dong bao dan toc Raglai.
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Hai la, cic chu thé GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ ving Nam Trung
B6 chua that sy quan tam téi viée phan loai, so két, téng két, danh gia, rut kinh
nghié¢m vé cac hinh thitc GDPL cho cac d6i tuong cu thé. Mic du, mdi hinh thirc
GDPL déu ¢6 uu diém, han ché nhit dinh va phu hop v6i nhimg dbi tuong, dia
ban, linh vuc riéng, nhung vi¢c phan loai, téng két, danh gia, rat kinh nghi€ém nay
1a hét strc quan trong, can thiét nham tim ra dugc nhimg hinh thite GDPL phu hop
v6i dbi tuong 14 dong bao dan toc Raglai; tir d6 mai c6 thé tim ra giai phap mang
tinh dot pha, chién lugc dé nang cao chat lugng, hi€u qua cua cong tac nay trong
b6i canh tinh hinh mi.

Trong cbng tac GDPL cho déng bao dan toc Raglai ¢ viing Nam Trung B,
hinh thac thao luan, néu ra cac sy kién, tinh hudng phap luat thuong phat sinh
trong thuc té con it duoc van dung, hoic van dung chua hiéu qua. Cac hinh thirc
GDPL dugc doi ngii b4o co vién, tuyén truyén vién phéap lut st dung cha yéu 1a
thuyét trinh, giai thich phap luat; theo d6, bao céo vién, tuyén truyén vién phép
luat cha yéu gitr vai tro 1a nguoi truyén dat, giai thich cac nguyén tac, noi dung
cuia phap luat, ddng bao dan toc Raglai co nhiém vu ling nghe, tiép thu. Tuy nhién,
viéc tiép thu kién thuc theo hinh thac nay déi khi s& khong mang lai két qua nhu
mong mudn. Bai vi, day 1a hinh thuc truyén dat mang tinh mét chiéu, doi hoi
ngudi nghe phai c6 nhitng hiéu biét nhat dinh vé van dé duoc truyén dat, trong
khi dong bao dan toc Raglai rat da dang vé lta tudi, thanh phan, trinh d6 nhan
thirc nén dé khién cho nguoi nghe roi vao trang thai tiép thu thu dong khi tiép thu
kién thire, dan dén trang thai cang thang vé mat tam ly, 1am mat su hang tha trong
qua trinh tham du GDPL. Mac du, nguoi dan cé nhitng hiéu biét nhat dinh vé van
dé phap 1y d6 nhung viéc van dung trén thuc té lai gap nhiéu khé khan do thiéu
k§ nang thuc hién phap luat. Thuc trang trén da gay ra nhitng anh huong tiéu cuc
dén hiéu qua GDPL cho ddng bao dan toc Raglai & Nam Trung Bo. Theo két qua
diéu tra xa hoi hoc véi cau hoi: Theo 6ng/ba, bao c&o vién, tuyén truyén vién phéap
luat con han ché & nhiing van dé gi? 35% ¥ kién duoc hoi cho rang phuong phap

truyén dat kho hiéu.
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Biéu dé 3.2: Nhitng han ché ciia bao céo vién, tuyén truyén vién phap ludt
cho dong bao dan tgc Raglai ¢ Viét Nam

B Kién thirc han ché
B Truyén dat khé hiéu

Can bo ngudi Kinh khong giéi tiéng
dan toc

(Nguo”‘n.' Két qua khao diéu tra xa héi hoc tai Phu luc 2)

3.2.2.2. Nguyén nhdn ciia nhitng nhitng han ché, bat cdp

Cap iy dia phwong déi khi chwa quan tam ding mirc trong céng tdc lanh
dao cong tdc gido duc phdp ludt cho dong bao dén téc Raglai

Vai tro 1anh dao cta cac cip ty ddi voi cac linh vuc cong tac, trong d6 co
cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai doi khi méi chi dimg & viéc chi ban
hanh cac chi thi, nghi quyét, ké hoach cong tac; viéc nhéc nho, kiém tra, dén doc
qua trinh trién khai thuc hién trén thuc tién thuong giao cho cac co quan chirc nang
lién quan. Ngoai ra, do & dia ban co s& c6 qua nhiéu cong viéc phai quan tam giai
quyét, xir Iy nén vai tro 1anh dao cta cip uy ddi véi cong tac ndy con han ché.

Cong tac GDPL néi chung, GDPL cho dong bao dan toc Raglai hién nay
chu yéu duoc giao cho Hoi dong Phdi hop phd bién, GDPL cac cip chu tri thuc
hi¢n. Cac thanh vién dai dién trong HoO1 déng nay duoc co cAu tr nhiéu co quan,
ban, nganh, t6 chtic, doan thé khac nhau dan dén khong c6 co quan cap ty cu thé
truc tiép lanh dao Ho1 déng phéi hop phé bién, GDPL. V& mit nhan thtc, mot s6
cap Uiy con chua nhén thire dung dén, ddy du vé vi tri, vai trd cia GDPL cho nguoi
dan néi chung, GDPL cho d6ng bio DTTS noéi riéng nén chua coi ddy 1a mot trong
nhitng nhiém vu chinh tri trong tdm ctia don vi dan dén nhirng han ché, bt cap
trong cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai & ving Nam Trung Bo. Dién
hinh nhu: Theo Bao cdo s6 01/HDPH, ngay 02/01/2024 cua Hoi dong Phdi hop phd
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bién, GDPL tinh Ninh Thudn niam 2024 thi: “Mét s6 co quan, don vi, dia phirong
chua thuce sy quan tam dén cong tac PBGDPL, viéc xay dung Ké hoach thuc hién
hang nam con mang tinh hinh thurc, chua xdc dinh dwoc cac nhiém vu, nguén luc,
tien do thwc hién va dé ra cdc giai phap cu thé, kha thi dam bdo cho viéc trién
khai thuwc hién theo diing quy dinh, thiét thirc, hiéu qud va phit hop véi chire ndng,
nhiém vu duoc giao” [29].

Chinh quyén dia phirong va co quan chirc ndng trong mét sé truong hop
con chwa séu sat, thiéu quyét liét trong chi dao thuc hién cac nhiém vu chinh tri

Viéc chi dao, diéu hanh cong tac GDPL cho cac nhom d6i tuong, trong do
c6 d6ng bao dan toc Raglai @ Nam Trung Bd thudc vé cac co quan chirc ning, chinh
quyén dia phuong cac cip va co su phdi hop giita Ban Chi dao Chuong trinh phd
bién, GDPL, Ban Diéu hanh cic Dé 4n & ting cép. Néu su chi dao, diéu hanh cua
cac co quan chirc ning, cac cip chinh quyén va su phdi hop gitra cac thanh vién
Ban Chi dao dugc thuc hién tdt, sdu sat, quyét li¢t, nhip nhang thi cong tic GDPL
cho cac nhom ddi tuong cu thé s& mang lai hi€u qua cao. Nguoc lai, néu thiéu su
quan tam chi dao, diéu hanh, hodc su chi dao, diéu hanh khong thuong xuyén, lién
tuc, su phdi hop giita cic co quan, don vi thiéu dong bo, thiéu nhip nhang s& lam
giam hiu qua cua cong tic ndy. Nhu vy, viéec mot s6 cap chinh quyén, co quan
chtc ning chua sau sat, quyét 1iét trong chi dao, diéu hanh GDPL cho ddng bao
dan toc Raglai & Nam Trung B 1a mot nguyén nhan quan trong dan dén nhing han
ché, bt cap.

Trong cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai, thé manh cta chinh
quyén, cac co quan chirc nang 1a truc tiép quan 1y co so vat chat, ngudn kinh phi
va ngudn nhén luc 1a nhitng diéu kién thiét yéu phuc vu cong tac ndy tai dia phuong.
Mic du, day la nhing diéu kién co ban nhung néu cac chu thé c6 lién quan khong
nhan thirc dung dén, dﬁy du, toan dién vé vi tri, vai trd caa cong tac GDPL cho
déng bao dan toc Raglai; thiéu sy quan tam, lanh dao, chi dao hodc su phéi hop,
hiép dong cua cac luc luong khac thi s& lam nay sinh nhiéu van dé phic tap trong

qua trinh td chire thue hién, nhu: viéc chi dao, diéu hanh cac Dé an thudc Chuong
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trinh phd bién, GDPL bj cham tién do; khong xdy dung duoc ké hoach, chuong
trinh cu thé cho ting Dé 4n; chua chuén bi dﬁy du, k¥ ludng cac ndi dung, hinh thure
GDPL phu hop véi tirng nhom ddi tuong cu thé; thiéu chu dong trong vi¢c lya
chon ddi ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién di pham chét, ning luc, uy tin dé
truc tiép thuc hién nhiém vy GDPL cho nguoi dan...

Khi timg cap chinh quyén, co quan chirc ning chua sau sat, thiéu quyét liét
trong chi dao, diéu hanh thi sy phdi hop gitta cac cip chinh quyén, cic co quan
chu tri timg P& an ciing kho c6 thé dong bo, nhip nhang; tham chi nay sinh tu
tuong dua dim, dun day trach nhiém, hodc giao phod cho co quan khac. Khi cac
cap chinh quyén, co quan chtic ning con co tu tudng y nai, dun day trach nhiém
thi tinh chu dong, tich cuc, linh hoat va sang tao cta tung co quan, don vi cling sé
bi triét ti€u. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan quan trong lam giam hiéu qua
cong tac GDPL cho ddng bao dan toc Raglai & Nam Trung Bo.

MGt bé phdn bdo cdo vién, tuyén truyén vién phdp ludt thiéu tinh than trach
nhiém, nang lyc, trinh do chuyén moén con han ché

Bén canh viéc dap tmg day du cac tiéu chuan vé nang luc, trinh do chuyén
mon vé chinh tri, phéap luat, nghiép vy, doi hoi doi ngii bao cdo vién, tuyén truyén
vién phap luit phai dugc trang bi cac kién thirc, k§ ning nghiép vu su pham can
thiét, c6 phuong phép truyén dat hip dén, 161 cudn, su tich cyuc, nhiét tinh, trach
nhiém trong cong tic GDPL cho dong bao DTTS néi chung, GDPL cho dong bao
dan toc Raglai néi riéng. Day 1a nhitng yéu t6 c6 anh huong 16n dén chat luong,
hiéu qua ctia cong tac nay trong thuc tién. Khi thiéu su tich cuc, nhiét tinh, chu
dong, trach nhiém s& 1am cho d6i ngili bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat
khéng c6 sy chuan bi ky ludng cho ndi dung, hinh thirc GDPL; phuong phap
truyén dat sé khong c6 su hap dan, 16i cudn ngudi nghe; tinh than thai do khi thyuc
hién nhiém vu s& khong duoc hung khéi dan téi hinh thirc, ddi ph6. Pay 1a mot
trong nhitng nguyén nhan chinh din dén han ché, bat cp trong cong tic GDPL

cho dong bao dan toc Raglai.
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Thuec tién cho thay, c6 nhiéu nguyén nhan dan dén tinh trang mot bd phan
bdo cao vién, tuyén truyén vién phép luat thiéu su tich cuc, nhiét tinh va trach
nhiém trong cong tdc GDPL cho déng bao dan toc Raglai & Vi¢t Nam, nhu: (1) da
s6 bao cao vién, tuyén truyén vién phap lut thuc hién cong tac GDPL theo ché do
kiém nhiém, chu yéu tap trung thuc hién cong tac chuyén moén cua co quan, don vi
quan 1y nén chua c6 diéu kién phat huy tdi da niang lyuc, so truong, trach nhiém
d6i v6i cong tac nay; (2) mic du, cac bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat
duogc cip c6 tham quyén phan cong thuc hién cong tic GDPL theo quy dinh nhiing
mot so trudng hop van lay 1y do ban giai quyét, xur Iy cong tac chuyén mon, hoic
Iy do khac dé khong tham gia, hodc tham gia thyc hién nhiém vu ndy mét cach
khién cudng; (3) ché do, chinh sach dai ngd ddi véi doi ngii bao cio vién, tuyén
truyén vién phap luat con chua twong xung. Thuyc tién nay ciing doi héi, co quan
tham muu cac cap can phai nghién ctru, 1a soat, béo cao cip cd tham quyén co su
quan tdm, dau tu kinh phi dé thuc hién hiéu qua céng tac ndy nhiam dap tng yéu
cau cua thuc tién trong bdi canh tinh hinh méi.

Mot s6 déng bao dan toc Raglai thiéu chii dong, chua tich cuc tham dy cdc
buéi gido duc phdp ludt

Chét luong, hiéu qua coéng tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai & ving
Nam Trung B phu thudc vao nhiéu yéu td, trong do co y thtc, thai do, trach
nhiém ctia ban than mdi ngudi dan trong qua trinh tham gia vao cong tac ndy. Mic
du, cac cha thé di c6 nhiu cb gang, nd lyc dé 1am tot cong tic GDPL, nhung néu
cac doi tugng khong tich cuc, chu dong, thiéu trach nhiém trong viéc phéi hop thi
s€ anh hudng ti€u cuc dén chat lugng, hi€u qua cong tac GDPL cho déng bao dan
tdc Raglai. Do do, tinh trang mot ) nguoi dan chua tich cyc, chu dong, thiéu trach
nhiém khi tham du cac 16p GDPL 1a mét trong nhitng nguyén nhan co ban dan dén
nhitng han ché, bat cap cua cong tac nay. Thyc tién thoi gian qua cho thdy: Mic
du, mot sb nguoi dan Raglai da tham du 16p hoc nhung c6 tinh than, trach nhiém
chua cao, tinh than, thai do hoc tap chua nghiém tuac, thiéu nhiét tinh, con tinh

trang di mudn, vé sdm, hodc thuong xuyén vang mat... Qua do, khang dinh rang:
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mot bd phan déng bao dan toc Raglai chua that su tich cuc, chu dong, trach nhi¢m
va nghiém tac khi tham gia cac 16p hoc GDPL lam anh huéng t6i chat luong, hiéu
qua cua cong tac nay.

Van con tinh trang bt dong vé ngdn ngir nén hiéu qua gido duc phdp ludt
cho déng bao dan téc Raglai chira cao

Pong bao dan toc Raglai 1a dan toc con luu gilt duoc nhidu nét dic trung
thé hién ban sac vin hoa cua dan toc minh, trong d6 ¢ ngdn ngit (tiéng noi, chir
viét). Do 6, moi hoat dong thong tin, tuyén truyén dbi v6i dong bao dan toc Raglai,
trong d6 c6 cong tic GDPL can dic biét quan quan tam dén yéu to nay. Doi voi
cac hinh thirc GDPL thong qua cac phuong tién thong tin dai ching, nhu: bdo hinh,
bao noi, bao viét, to gap, td roi, sach phap luat pho thong... thi cac chu thé GDPL
d3 co ban khic phuc duoc rao can vé ngon thong qua cac chuong trinh bang tiéng
Raglai, hodc cac 4n pham song ngit. i voi cac hinh thitc GDPL théng qua tiép
xuc truc tiép (hoi thao, toa dam khoa hoc, n6i chuyén phéap luat, tap huin chuyén
dé, boi dudng kién thirc phéap luat...) thi van dé rio can vé ngén ngir van 1a mot
kho khan 16n, 13 nguyén nhan cha yéu dan dén nhimng han ché, bat cap trong cong
tac GDPL cho déng bao dan tdc Raglai & ving Nam Trung B§. Mac du, trinh do
dan tri ctia dong bao dan toc Raglai ¢ ving Nam Trung bo da duogc cai thién, nang
cao dang ké; nhung van con mot bd phan ngudi dan Raglai chua thong thao ngon
ngir pho thong. Nguoc lai, nhiéu bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat 1a ngudi
Kinh d3 c6 gang hoc tiéng Raglai, nhung vén ngon ngit Raglai chua du dé truyén
dat cac thong tin, kién thtrc phap lut cho dong bao, nhat 1a nhimg thuét ngit phap
luat chuyén nganh chuyén sau. Thuc trang trén dan dén viéc giita chii thé GDPL
va dbi twong GDPL kho c6 thé tim ra tiéng néi chung; do do, van dé rao can vé
ngdn ngir luén 1a mot kho khan 16n dbi voi viée ning cao hiéu qua cong tic GDPL
cho ddng bao dan toc Raglai & ving Nam Trung Bo.

Mic du, cac cap c6 tham quyén di ban hanh nhiéu quy dinh chung vé cong
tac GDPL noi chung, GDPL cho déng bao DTTS noi chung, nhung viéc cu thé
hoa cac ndi dung, hinh thirc, phuong phap GDPL phu hop voi ting nhém dan tde,



122

tung dia ban con han ché; mot sd quy dinh ctua phép luat con chéng chéo, chua
déng bo; cac quy dinh vé trach nhiém cta cic co quan, td chire, ¢4 nhan ¢6 lién
quan trong coéng tic GDPL cho dong bao DTTS chua thue su ¢6 ché tai du manh
dé dam bao tinh hiéu qua va nghiém tic trong viéc thuc hién. Ngoai ra, mac du
ngudn luc kinh phi danh cho cong tac GDPL cho déng bao DTTS néi chung, dong
bao dan toc Raglai néi riéng da duoc cai thién dang ké nhung nhin chung van con
chua twong xtng véi yéu cau thuce tién, trong khi viéc thuc hién chinh sach x hoi
hoa gip nhiéu kho khin, do chua ¢ co ché, giai phap thu hit duge cac ngudn luc
xa hdi tham gia cong tdic GDPL, do cong tdc ndy khong phat sinh 191 nhuan nén

kho thu hut su déng hanh, hd trg ctia cac t chirc, ca nhan va doanh nghiép.
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TIEU KET CHUONG 3

Trong bdi canh tinh hinh méi, vin héa ciia dong bao dan toc Raglai va phap
luat nha nude cung diéu chinh cic quan hé xa hoi phat sinh trong doi song hang
ngay tao nén su cong hudng trong nhan thic ctia cong dong dan toc Raglai. Trong
qua trinh trién khai thuc hién s& khong tranh khoi nhitng xung dot gitta phong tuc,
tap quan ctia dong bao Raglai v6i phap lut nha nude. Vi vy, cong tac GDPL cho
dong bao Raglai phai dit trong moéi quan hé hai hoa giita phong tuc, tp quan tién
bd ctia dong bao Raglai v6i phap luat nha nudc, gop phan xay dung va hoan thién
Nha nudc phap quyén XHCN Viét Nam ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Trong Chuong 3 cua luan an, tac gia da tap trung nghién ctru, phan tich dac
diém tinh hinh c6 lién quan dén thuc trang GDPL cho dong bao dan toc Raglai &
Viét Nam (thudn loi, khé khan), nhu: (1) diéu kién tu nhién, chinh tri, kinh té, van
hoa x4 hoi; (2) co cdu co quan, to chirc thuc hién gido duc phap luat cho dong bao
Raglai ¢ Viét Nam; (3) tinh hinh vi pham phép luat & ving dong bao dan toc
Raglai ¢ Viét Nam. Trén co s& do, tac gia da chi ra nhitng két qua da dat duogc va
nguyén nhan, nhimg ton tai, han ché va nguyén nhan trén cic phuong dién co ban
nhu: (1) muc tiéu, (2) d6i twong, (3) ndi dung, (4) hinh thirce GDPL cho dong bao
dan toc Raglai & Viét Nam. Pay 1a co sé thuc tién quan trong dé tac gia dua ra
nhimg du bao, dé xuét cac quan diém chi dao, giai phap co ban gop phan bao dam
GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam trong ky nguyén méi ctia dan toc.
Day 1a co s¢ thuc tién quan trong lam co s¢ dé dua ra cac du bao, dé xuat cac
quan diém, giai phap bao dam GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam tai
Chuong 4.



124

Chuong 4.
DU BAO VA QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM GIAO DUC PHAP
LUAT CHO PONG BAO DAN TQC RAGLAI O VIET NAM

4.1. Dw béo tinh hinh

4.1.1. Co so dw bao

4.1.1.1. Tinh hinh quéc té

Hoa binh, hop tic va phét trién van 1a xu huéng chu dao, tuy nhién trén
binh dién quéc té, mau thuan, xung dot, bat 6n vé an ninh, chinh tri, x3 hoi s& tiép
tuc dién ra rat phtrc tap, kho luong. Tinh hinh quéc té, khu vuc sé tiém an nhiéu
nguy co mat 6n dinh, xung dot sdc toc, ton gido, chién tranh cuc b0, can thi¢p, lat
d6, khung bd. Chii nghia khiing b, chii nghia ly khai - tu tri bung phat manh mé
& nhiéu qudc gia; tinh trang tranh chap cht quyén 1anh thé ca trén bién va trén dat
lién 14 nhitng méi de doa dén ddc lap, chu quyén, thong nhat va toan ven lanh tho
cia nhiéu quéc gia trén thé gioi. Am muu “dién bién hoa binh”, bao loan 14t d6,
nhat 13 cudc “cach mang duong phd”, “cach mang hoa nhai” 1 nhitng nhan t6 tac
dong 16n dan t6i nhitng bién dong chinh tri tai nhiéu qubc gia & khu vuc Trung
Pong, Bic Phi.

Bén canh d6, cac qudc gia trén thé gidi cling s& phai dbi dién v6i nhiing
nguy co de doa tir an ninh phi truyén thdng, nhu: chu nghia dan tdc cuc doan; chu
nghia khang bd; pho bién vii khi hat nhan; vii khi giét ngudi hang loat; nguy co
khiing hoang tai chinh, tién t&; nguy co can kiét nguon niang lugng; van dé an ninh
lvong thuc; an ninh mang; bién ddi khi hau; 6 nhiém moi truong sé)ng; thién tai;
budn 14u ma tay; dich bénh truyén nhiém; di cu bat hop phép... Nhimng nguy co,
mdi de doa trén di gay ra su lo sg, cam giac bét an trong xa hoi va doi sdng cua
nhan dan, budc cac qudc gia trén thé giéi phai dic biét quan tAm, tap trung nghién
ctru dé tim ra nhitng phuong huéng, giai phap mang tinh dot pha dé bao dam an
ninh chinh tri 6n dinh, phat trién KT-XH cua dat nude.Khu vuc chau A - Théi

Binh Duong, trong d6 ¢6 khu viuc Pong Nam A véi tiém ning 16n va xu thé phat
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trién nang dong dang tré thanh vong xoay tranh gianh anh huong, phét trién loi
ich kinh té va dia chinh tri ctia cac nuée 16n. Khu vuc nay cling dang ton tai nhiéu
mau thudn, xung dot, nhat 13 van dé tranh chap bién gidi, dic biét 13 tranh chip
cht quyén bién dao hét stc cing thang giira Trung Qudc va cac qudc gia khac co
lién quan, da va dang de doa truc tiép dén tinh hinh an ninh, trat ty cta Viét Nam.
Trudc su phat trién manh mé cta cudc cach cach mang 4.0, dac bi¢t la tri
tué nhan tao (AI) dang phat trién manh mé; su xuat hién cta kinh té s6 xdm nhap
dén timg ca nhan, timg gia dinh, tir thanh thi dén nong thon gitip tao gitip khoang
cach vé bién gidi ngay cang duoc thu hep, cong dan cta cac quoc gia dé dang giao
luu, hoc héi, nang cao trinh do, tiép thu, tim hiéu van hoa cta cac quéc gia khac
trén thé gidi... Pong thoi, con 1am thay d6i cin ban phuong thirc quan hé truyén
théng, nhu: dung tro 1y a0, chatbot hd trg cac giai phap sd, lam cho cac qudc gia,
dan toc c6 quan hé tac dong, rang budc, phu thudc 14n nhau trén nhiéu phuong
dién; khoang cach giau nghéo, tut hau gitta cac qudc gia ngay cang gia ting. Su
phat trién cua khoa hoc, cong nghé dan tdi viec ché tao ra cac loai vii khi huy diét,
cac loai vii khi méi gay ra nhirng kho khan trong cong tac bao vé ndi by, nguy co
16, mat bi mat nha nudc.
4.1.1.2. Tinh hinh trong nuoc
Sau gén 40 ndm thyc hién duong 161 d6i m&i va hoi nhap quéc té, dudi su
linh dao ctiia Pang, su quan ly, diéu hanh cia Nha nudc, sy gidm sat cia nhan
dan, “dat nude ta chiea bao gio- cé dwge tiem liec, vi thé va uy tin qudc té nhiwe ngay
nay”. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu da dat duogc 1a co ban, Viét Nam con
c¢6 nhitng nguy co, thach thic 16n dén su on dinh ctia thé ché chinh tri, bao dam
an ninh, trat tu, nhu: nguy co tut hau xa hon vé kinh té so v&i nhiéu nudc trong
khu vue va trén thé gid1; chéch hudng xa hoi chu nghia; “dién bién hoa binh”; “tu
chuyén hoa”; tham nhiing va cac nguy co de doa an ninh phi truyén thong khac.
Nén kinh té phat trién chwa bén viing va chua phat huy duoc hét tiém nang,
loi thé ctia qudc gia. Chat lugng ting trudng, ning suat, hidu qua, sttc canh tranh

cua nén kinh t€ thap; quan 1y nha nudc doéi voi doanh nghi€p con nhiéu yéu kém,
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viéce thuc hién chirc nang chu s& hiru ddi v&i doanh nghi¢p nha nudc con bat cap.
Trong do, van dé stc manh noi luc cta hé théng chinh tri, van hoéa, long dan va
khéi dai doan két toan dan 1a nhimg nhén t6 cin ban, 13 nén tang dé thuc hién
thanh cong nhiém vy bao dam an ninh T6 qudc, nhung thuc té cho thiy hién co
nhiéu van dé ndi 1én anh huong nghi€m trong dén céc nhan t6 hé trong do.

Tinh hinh tu twong, chinh tri, xa hoi thoi gian qua c6 nhiéu dién bién phuc
tap, co su gia ting xung dot trong x4 hoi 1am suy giam niém tin cta nhan dan ddi
v6i Pang, Nha nudc; khdi dai doan két dan toc co nhidu dau hiéu bi chia r&, phan
héa; nhiéu mau thuin, xung dot xa hoi gia ting, nhat 14 nhitng van dé lién quan
dén véan dé dan toc, ton gido, tranh chép dét dai, lao dong, viéc lam, an sinh xa hoi
va van hoa, dao duc xa hdi. Trong ndi bg, nhiing biéu hién xa roi muc tiéu cua
chu nghia xa hoi, “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” c¢6 nhiing dién bién phtrc tap.
“Tinh trang suy thodi vé fu turéng chinh tri, dao dic, 161 song cia mét bé phdn
khéng nho can bg, dang vién va té quan liéu, tham nhiing, lang phi chwa bi day
[0i. Ti pham va té nan xa hgi con dién bién phirc tap; dao dirc x& héi cd mat
xuéng cap nghiém trong. Dan chu xa hgi chi nghia va sirc manh dai doan két
toan dan téc chua dwoc phdt huy day dir; Ky ciong, ky udt chwa nghiém” .

Pé day manh phat trién bén viing, toan dién ving dan tdc va mién nui,
cung voi sy phat trién chung cta dat nude, cha truong, duong 16i ciia Pang vé
cong tac dan toc trong Vin kién Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir XIIT da xac
dinh muc tiéu: “Chii trong tinh dic thi cia tirg ving dong bdo dan téc thiéu so
trong hoach dinh va 16 chike thue hién cdc chinh sach dan téc. C6 co ché thiic dcfy
tinh tich cuc, y chi tw lyc, tw cuwong cua déng bao dan téc thiéu sé phat trién kinh
té, xd hoi, thuc hién giam nghéo bén viing. Cham lo xdy dung ddi ngii cdn b,
ngueoi ¢o uy tin tiéu biéu trong ving dong bao dan téc thiéu sé. Nghiém tri moi
am mueu, hanh dong chia ré, phat hoai khoi dai dodn két toan dén dan”.

Tinh hinh an ninh, trat tu dugc gitt vimg nhung van con nhitng van tiém

an nhi€u nguy co, modi de doa dén chu quyén, an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa



127

hoi. Cac thé luc thu dich, cac loai toi pham s¢€ tiép tuc triét dé loi dung nhitng han
ché, thiéu sot trong cong cudc ddi méi dat nudc, di l1én xay dung CNXH, nhét 13
loi dung van dé dan toc, ton gido, dan cha, nhan quyén nham “phi chinh trj hoa
luc luong vii trang”; x6a bo vai tro 1anh dao cia Bang ddi vai toan x3 hoi; chéng
pha coéng cudc d6i moi dat nudce va di 1én xdy dung CNXH cua Viét Nam. Tinh
hinh t0i1 pham c6 td chuc, toi pham ma tiy, t6i pham mua ban nguodi, tdi pham sur
dung cong nghé cao, t6i pham tham nhiing... s& tiép tuc c6 nhing dién bién phirc
tap, kho luong véi tinh chat ngdy cang tinh vi, xao quyét va manh dong hon.

4.1.2. Nji dung dw bdo cdc yéu t6 tic dong dén céng tic gido duc phdp
ludt cho dong bao din téc Raglai ¢ Viét Nam

4.1.2.1 Sy ldnh dao cua c&c cap iy, lanh dao cac cdp doi véi cong tac gido
duc phap ludt cho dong bao dan téc Raglai ¢ Viét Nam

Cong tac gido duc phap luat cho déng bao dan toc Raglai 1a nhiém vu
chinh tri kho khan, phtc tap, 1au dai va la trach nhiém chung cua ca hé thdng
chinh tri. Trong d6, ban than mdi can bo, dang vién, quan ching nhan dan phai
néu cao y thuc trach nhiém, tich cuc tham gia vao céng tac GDPL cho d6ng bao
dan toc Raglai dé dua phap luat vao thuc tién cudc song; gop phan tao lap moi
truong on dinh, trat ty dé phat trién kinh té, van hoa, xa hoi cua dia phuong.
Trong thoi gian t6i, cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai s& ludn

dugc Pang, Nha nudc néi chung, truc tiép la cua cap ay, chinh quyén dia phuong
quan tAm lanh dao, chi dao té chic thyc hién. Dic biét, ngay 09/12/2003, Ban Bi
thu d3 ban hanh Chi thi s6 32-CT/TW, ngay 10/4/2024 vé ting cudng sy lanh dao
ctia Pang trong cong tac pho bién, gido duc phap luat; Nghi quyét s6 28-NQ/TW,
ngay 17/11/2022 cua Hoi nghi lan thi 6 Ban Chéap hanh vé viéc tiép tuc doi mai
phuong thire 1anh dao, cam quyén cia Pang dbi véi hé thdng chinh tri trong giai
doan mai; Nghi quyét s6 27-NQ/TW, ngay 9/11/2022 Hoi nghi lan thir 6 Ban
Chép hanh Trung wong Dang khda X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha
nudc phap quyén x& hoi chii nghia Viét Nam trong giai doan méi; Nghi quyét s6
25/NQ/TW, ngay 03/11/2022 ctia B6 Chinh tri vé phaét trién kinh té, x& hoi gan
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véi bao dam qudc phong, an ninh ving Bac Trung Bo va duyén hai Trung Bo dén
nam 2030, tAm nhin dén nim 2045...

Pay 1a co so chinh tri quan trong dé cac cap ay, chinh quyén dia phuong
c6 didu kién dé trién khai thuc hién cé hiéu qua cac giai phap dé nang cao hiéu
qua cong tac GDPL cho dong bao DTTS néi chung, GDPL cho d¢ng bao dan toc
Raglai noi riéng gin véi dic diém tinh hinh caa dia ban, gan véi yéu cau, nhiém
vu chinh tri trong timg giai doan lich sir cu thé. Pong thoi, do lién quan dén chu
trwong, duong 16i, chinh sach dan toc caa Pang, Nha nuéc va la mot nhiém vu
chinh tri rat kho khan, phuc tap, nhay cam nén coéng tic GDPL cho dong bao dan
toc Raglai s& nhan duoc sy quan tam, phdi hop trach nhiém, hiéu qua cia cac to
chtec, ca nhan c6 lién quan trong ca hé thdng chinh tri nham dap tng yéu cau thuc
tién. Qua d6, nhiéu hoi nghi, hoi thao khoa hoc, chuong trinh hoc tap, trao doi
kinh nghiém vé cdng tdc GDPL néi chung, GDPL cho ddng bao dan toc Raglai
noi riéng s& duoc tap huan cho d6i ngii cap uy, chinh quyén va can bo quan ly,
bao cdo vién, tuyén truyén vién trong linh vuc nay.

Tuy nhién, thyc trang trén ciing dit ra yéu cau ddi véi cap uy, chinh quyén
dia phuong trong viéc giai quyét hidu qua méi quan hé gitra phat trien KT - XH
véi bao dam an ninh quéc phong; ting cuong d6i méi phuwong thirc 1anh dao, cam
quyén ctua Pang noéi chung, dbi véi cong tac GDPL cho dng bao dan toc Raglai
noéi riéng; thudng xuyén tién hanh cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat
dang va kiém tra, d6n ddc tién do, chat luong, hiéu qua cong tac chuyén mén trong
khi van phai 1anh dao trién khai thuc hién nhiéu nhiém vu chinh tri quan trong
khac trong béi canh tinh hinh méi.

4.1.2.2. Tac ddng cia xu thé hgi nhdp quéc té, mat trai cia nén kinh té th;
trieong Va cuge cach mang cong nghiép lan thi fir doi véi cong tac gido duc phap
ludt cho dong bao dan téc Raglai ¢ Viét Nam

Trong bdi canh ca nhan loai dang chimng kién sy phét trién manh mé cia cudc
cach mang cdng nghiép lan thi tu, tao ra d6t phé trén nhiéu linh vuc, tao ra ca thoi

co va thach thire d6i v6i moi quéc gia trén thé gisi, trong d6 co Viét Nam. Khoa hoc,
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cdng nghé phét trién manh mé tac dong, thac day hop tac, giao luu, hoc héi, nang
cao trinh do, tiép thu, tim hiéu van hoa cac qudc gia khac trén thé giéi. Pay la diéu
kién thuan loi dé doi ngii can bd quan Iy, bao c&o vién, tuyén truyén vién phéap luat
c6 diéu kién hoc tap, ning cao trinh d6, ning luc chuyén mon, d6i méi phong cach,
phuong phap, 18 16i lam viéc theo huéng chuyén nghiép, hién dai va nghién cau,
tng dung, 1am chu cac thanh tyu khoa hoc, ki thuat nham nang cao chat lugng,
hiéu qua cong tac chuyén mon dap (ng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.

Sau khi md hinh CNXH ¢ Lién X6 va cac nudc Pong Au sup do, con duong
di 1én CNXH & nhiéu nudc trén thé gidi gap nhiéu kho khan; cac thé luc thu dich
lubn tim moi cach dé chéng phé cong cudc doi méi, di 1én xay dung CNXH ¢
nuéc ta. Trong khi d6, qua trinh xay dung, hoadn thién nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam van con nhiéu han ché, bat cap; co cau to chic, chat luong cua
doi ngii can bd, dang vién, hiéu qua quan 1y trén cac linh vuc da tac dong khong
nhé dén viéc nang cao ning luc, stc chién ddu cua cac to chic co sé dang. Qua
trinh hoi nhap qudc té, toan cau hoa, viéc xay dung va hoan thién nén kinh té thi
treong dinh huéng XHCN, viéc nghién cuu, tng dung cac thanh tuu khoa hoc,
cong nghé trén nhiéu linh vuc da gop phan thuc day phat trien KT-XH cua dat
nudc theo dinh hudng dit ra.

Tuy nhién, diéu nay ciing lam nay sinh nhiéu van dé phac tap méi, nhu: 16i
séng thuc dung, chi nghia c4 nhan; su phai nhat ban sic vin hoa dan toc... PO 13
nhitng méi de doa dén an ninh, an toan cta xa hoi va cia mdi ca nhan. Piéu nay
s& tac dong manh dén tim tu, tinh cam, niém tin, 1am cho mét bo phan céan b,
dang vién it, nhiéu c6 su hoang mang, dao dong. Pic biét, mot sé can bo, dang
vién xuat hién tam 1y, tu twéng khdng yén tdm cdng tac, giam sat tinh than 1am
viéc, it quan tdm dén hiéu qua céng viéc.

4.1.2.3. Chu truong tinh gon té chic, tinh gidn bién ché trong hé thong
chinh tr;

Thuc hién Nghi quyét sé6 18-NQ/TW, ngay 25/10/2017 ctia Ban Chap hanh

Trung wong Pang khoa XII quy dinh vé mot sé van dé tiép tuc ddi mai, sip xép
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t6 chirc bo may caa hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, Luat
T chutc chinh phu, nam 2025, Luét T4 chic chinh quyén dia phuong, nam 2025,
Két luan 126-KL/TW, ngay 14/02/2025 caa Bo Chinh tri va Ban Bi thu vé mot s6
noi dung, nhiém vu tiép tuc sap xép, tinh gon t6 chic b may caa hé thdng chinh
tri ndm 2025, Két luan sé 167-KL/TW, ngay 13/6/2025 caa Bo Chinh tri, Ban Bi
thu vé cha truong thuc hién sip xép t6 chiic b may va don vi hanh chinh, dua
vao hoat dong ddng thoi cap tinh, cap xa tir ngay 01/7/2025. Pay 1a nhiing diéu
kién thuan loi dé cap uy, chinh quyén dja phwong t6 chirc kién toan cac to chuc
bo may theo hudng tap trung, théng nhat, chuyén sau, giam cac dau mdi trung
gian, gop phan bao d¢am cho t6 chiic bd may duoc do6i mai theo hudng tinh, gon,
manh, hoat dong hi¢u nang, hiéu luc, hiéu qua; tang cuong su lanh dao cta bang,
su quan ly ciia Nha nuéc, sy giam séat caa nhan dan doi vai cong tac GDPL cho
d6ng bao DTTS ndi chung, ddng bao dan toc Raglai & Viét Nam ndi riéng.

Tuy nhién, viéc t6 chirc sap xép té chirc bo may, don vi hanh chinh céc cap
cling dat ra yéu cau do6i vai cap ¢ tham quyén trong viéc chu dong cd céc giai
phap mang tinh chién lugc nham bao dam hoat dong théng suét cua té chac bo
may khéng bi gian doan; c6 ké hoach dao tao, boi dudng, chuyén doi can b thich
ung v&i moi truong lam viéc méi... Mac du, doi ngli can bo quan ly, bao céo vién,
tuyén tryén vién phap luat vé co ban di duoc bao dam vé mit s6 lugng nhung vé
nang luc, trinh d6 chuy@n mén, uy tin van con mot s6 han ché nhat dinh. Trong
bdi canh tinh hinh thé gigi, khu vuc va trong nudc sé tiép tuc didn bién nhanh
chong, phuc tap, kho luong, thoi co, thuan loi va kho khan, thach thirc dan xen,
tiém an nhiéu nguy co gay mat an ninh, trat tu; cac thé luc thu dich, cac loai toi
pham s& triét dé loi dung nhirng han ché, bat cap trong cong cudc dbi méi, di 1én
xay dung CNXH; loi dung van dé dan toc, ton gido dé mua chudc, du dd, x(i giuc,
kich d6ng quan ching nhan dan chéng pha Pang, Nha nudc ta va yéu cau, nhiém
vu ddi véi cap ay, chinh quyén dia phuong trong céng tac GDPL cho déng bao
dan toc Raglai s& ngay cang kho khin, niang né, phtc tap hon nén doi phai duoc

tang cudng vé mit bién ché nham dap (ng yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi.


https://luatvietnam.vn/co-cau-to-chuc/ket-luan-126-kl-tw-2025-mot-so-noi-dung-tiep-tuc-sap-xep-tinh-gon-to-chuc-bo-may-cua-he-thong-chinh-tri-389784-d6.html
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Trong khi d6, thuc hién Nghi quyét s6 39-NQ/TW, ngay 17/4/2015 caa Bo Chinh

tri vé viéc tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngii can bo, céng chc, vién chic
VA cudC “cdch mang vé té chirc b mdy” theo hudng tinh, gon, manh, hoat dong
hiéu ning, hiéu lyc, hiéu qua, dac biét I thuc hién Két luan sé 167-KL/TW, ngay
13/6/2025 ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu vé chu truong thuc hién sap xép to chuc
bo may va don vi hanh chinh, dwa vao hoat dong dong thoi cap tinh, cap xa tir
ngay 01/7/2025 nén sé luong sb luong ddi ngii can bo quan ly, béo cao vién, tuyén
truyén vién phap luat s& duoc co cau, sap xép lai theo hudng phi hop hon véi yéu
cau cua thuc tién.

4.2. Quan diém bao dam gido duc phap luat cho dong bao dan toc
Raglai ¢ Viét Nam

4.2.1. Gido duc phdp ludt cho dong bao din téc Raglai ¢ Viét Nam phdi
ddt dwoi sw lanh dao ciia Pdng, sw quén ly ciia Nha nwéc, truc tiép la ciia cip
iy, chinh quyén dia phwong

Phép luat bao gio cling thé ché hoa quan diém, duong 16i ciia Pang; quan
diém, duong 16i ctia Pang 1 “linh hon” ctia phap luat, GDPL ciing chinh 13 viéc
gido dyc cho ngudi dan vé cac quan diém, chu truong, dudng 16i ctia Pang. Thuc
hién khong dting quy dinh ctia phap luat déu lam ton hai dén 1oi ich ciia nha nudc
va x3 hoi, 1am ton hai t6i vai tro 1anh dao, dén uy tin ciia Pang. Phap luat dugc
thuc hién nghi€ém minh thi uy tin lanh dao ctia Dang, su tin tudng ctia nguoi dan,
ctia x4 hoi vao vai trd ldnh dao ciia Pang ciing ngay cang duoc cung cd, ning cao.
Thuc tién da chimg minh, su lanh dao cia Pang 14 yéu t6 quan trong nhat, quyét
dinh t61 su thanh cong, hodc that bai cua cach mang. Do do, cong tdc GDPL cho
déng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam phai dat dudi sy lanh dao ciia Bang, sy quan
Iy cia Nha nudc, truc tiép 1a ciia cap Uy, chinh quyén dia phuong 1a van dé mang
tinh tat yéu khach quan. Trong qua trinh xay dung va phat trién, Pang ta ludn dic
biét coi trong cong tac GDPL, vé1 muc ti€u nang cao trinh do phap ly cua can bo,
cong chirc va nhan dan. Bat dau tir Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha VI, cdng

tac GDPL da tr¢ thanh nhiém vu quan trong, dong gop vao viéc nang cao nhan
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thire phap ludt, ¥ thitc chap hanh phap luat cta can bd, cong chirc va nhan dan.
Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thir VI khang dinh: “Coi trong céng tdc
gido duc, tuyén truyén, gidi thich phdp ludt... can sir dung nhiéu hinh thirc va bién
phdp dé gido duc, ndng cao y thirc phdp ludt” [tr.121]. Tai Hoi nghi dai biéu toan
qudc gitta nhiém ky khoa VII, Pang ta di nhdn manh: “Tang cuong gido duc y
thirc phdp ludt, ndng cao hiéu biét va y thirc tén trong phdp ludt, song va lam viéc
theo Hién phdp va phdp ludt, bio dam cho phdp ludt dwoc thi hanh mét cdch
nghiém minh, thong nhdt va c¢éng bang” [tr.57-58]. Giai phéap thuc tién dé phat
huy hiéu qua GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai bao gdm viéc xay dung cac du
an luat c6 tinh kha thi cao, dé hiéu va quy dinh cu thé; giam bét sy phu thudc vao
c4c van ban hudng din thi hanh. Pong thoi, cong tac tuyén truyén, giai thich phap
luat can duoc ting cudong dé nhan dan hiéu rd, hiéu ding va tu giac chap hanh.

Trong Két luan sé 80-KL/TW, ngay 20/6/2020 ctia Ban Bi thu Trung wong
Dang vé tiép tuc thuc hién Chi thj s6 32-CT/TW vé tang cuong su lanh dao cua
Pang trong cong tac pho bién, giao duc phéap luat, nang cao y thirc chap hanh phap
luat ctia can bo, nhan dan di ghi nhan nhitng két qua da dat trong cong tac nay.
Tuy nhién, cong tic GDPL van con han ché nhu: mot s6 cap iy dang, chinh quyén
chua quan tam dung muc; phuong thirc, ndé1 dung GDPL, viéc str dung nguén luc
tai chinh va huy dong nguén luc xa hoi phuc vu cong tac GDPL chua that hiéu
qua... Pé nang cao chat luong cong tic GDPL, Ban Bi thu yéu cau cac cap 1y,
chinh quyén va doan thé can tiép tuc chi dao thyc hién Chi thi sé 32-CT/TW; chd
trong vao viéc nang cao nhan thirc vé vai tro cia cong tac ndy. Can thyc hién day
du cac chinh sach va thé ché, dong thoi d6i mai va da dang hoa cac hinh thuc
GDPL, phu hop voi tirng doi tuong va dia ban, dac biét la cac nhém DTTS, nhét
1a viéc img dung cong nghé thong tin, k¥ thuat s6 va cac phuong tién thong tin
dai chiing s& gép phan nang cao hiéu qua ciia cong tic nay.

Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha XIII d3 nhan dinh: “Chdp
hanh phap luat nhin chung chwa nghiém; ky cwong, phép nwdc co noi, co luc con

bi xem nhe, xir Iy vi pham phdp ludt chuwa kip thoi, ché tai xir Iy chua dii sikc rdan
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de. Cdi cdch hanh chinh, cdi cach tw phdp chwa ddp vmg ddy dii yéu cau phat
trién dat nuwde’[22, tr.89-90]. Vi vy, yéu cau cap thiét dit ra ddi véi cong tac
GDPL cho déng bao dan tdc Raglai 1a phai dat dudi su lanh dao cua Pang, su
quan 1y cua Nha nudc, tryc tiép 1a cta cap uy, chinh quyén dia phuong.

4.2.2. Gido duc phdp ludt cho dong bao din tjc Raglai ¢ Viét Nam phii thu
hiit sw tham gia ciia cd hé théng chinh tri va cdc té chirc, cd nhan c6 lién quan

Giao duc phéap luat cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam khong chi 13
nhiém vu cua riéng cia mot co quan, td chirc, ca nhan nao, ma d6 1a trach nhiém
chung cta ca hé théng chinh tri. Vi vay, Khoan 1, biéu 3 Luét Pho bién gido duc
phép luat, nim 2012 di xé4c dinh: “Phé bién, gido duc phdp ludt la trach nhiém
ciia toan bé hé thong chinh tri, trong 36 Nha nudc giik vai tro nong cét”’. Theo do,
cong tac nay doi hoi phai co nd lyc, ¢d ging, chi dong, tich cuc cua cac cap uy,
chinh quyén dia phuong céc cip, cac co quan chu tri, co quan phdi hop trong viée
trién khai thuc hién cac dé an trong tam, cac chu thé GDPL va cta ban than mdi
nguoi dan Raglai ¢ Viét Nam. Pong thoi, phat huy vai tro kiém tra, giam sat cia
cac co quan chirc ning; vai trd quan trong hang dau trong viéc bao dam hiéu qua
GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam thudc vé cac chi thé GDPL (co
quan chikc ndng, té chirc, dodn thé, dgi ngii bdo cdo vién, tuyén truyén vién phdp
ludt) va d6i tuong GDPL (dong bdo ddn téc Raglai).

Chu thé, d6i tuong GDPL phai nhan thirc thong nhét vé vi tri, vai tro clia
GDPL néi chung, GDPL cho ddng bao dan toc Raglai noi riéng; ning cao ¥ thirc
trach nhi¢m trong viéc xac dinh ding muc ti€u, st dung linh hoat cic hinh thirc
GDPL, bao dam tinh chinh x4c cua ndi dung GDPL bam sat vdi déac diém cua
déng bao dan toc Raglai. Cac chu thé GDPL can chu trong viéc tap huén, boi
dudng, nang cao trinh d§ chuyén mon, k¥ nang, nghiép vu GDPL cho d61 ngii bao
c4o vién, tuyén truyén vién phap luat; cing cd, nang cip co sd vat chit, ki thuat
phuc vu GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai. Doi ngii bao cao vién, tuyén truyén
vién phap luat can co y thue chu dong, tich cuc hoc tap nang cao trinh d§ chuyén

mon, phém chit dao duc, uy tin, nhiét tinh, tam huyét, trach nhiém vé1 GDPL cho
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d6ng bao dan toc Raglai, gan cac phap luat thuc dinh véi cc sy kién, tinh hudng
phap luét thyc tién déng bao dan toc Raglai.

Ngoai ra, mdi ngudi dan can phai tiép tuc nang cao hon nita tinh than, y
thure trach nhiém, cha dong, tich cuc khi tham gia vao cac hoat dong GDPL cho
d6ng bao dan toc Raglai; phai coi viéc tiép thu, linh hoi kién thirc, hiéu biét phap
luat 14 nhu cau tu than, 13 dong luc thuc sy ctia mdi ngudi, xuat phat tir mong
mudn tiép nhan, nang cao kién thirc phap luat, k¥ ning xir 1y cac tinh hudng phap
Iy thuong gap phat sinh trong thuc tién cudc séng hang ngay.

4.2.3. Gido duc phdp ludt phdi gin véi gido duc vé chinh tri, tw twéng, dao
dirc, 16i séng cho dong bao dén téc Raglai ¢ Vigt Nam

Pong bao dan toc Raglai khong chi can trang bi kién thirc phap luat ma con
can c6 nén tang tu tudng virng chéc, 1ap truong chinh tri on dinh, dao duc va 16i
séng lanh manh, tién bo, phu hop véi nhimg gia tri truyén thong tot dep cua dan
toc. Dé dap ung yéu cau nay, doi hoi cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai
can phai gan két chit ché véi gido duc chinh tri, tu tuong, dao dirc va 16i song.
Pay 1a mot quan diém chi dao quan trong di voi cong tac GDPL cho dong bao
DTTS néi chung, dong bao dan toc Raglai néi riéng. Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thie X111 cua Pang d3 xac dinh phai két hop gido duc phap luat voi
gido duc tri thirc, van hoa, gido duc chinh tri, dao duc, nhan cach, 16i séng cho
nhan dan, nhat 1a ddi vai thé hé tre, nhat 1a dbi vai thé hé tré, timg bude “Xay
dung con nguroi Viét Nam phat trién toan dién, c6 sic khée, nang liec, trinh do,
c6 y thirc, trach nhiém cao doi Véi ban than, gia dinh, xd héi va Té quoc. Pady
mgnh phét trién nguon nhan luc, nhdt 14 nhan luc chdt liwong cao, ddp g yéu
cau cua cuge Cach mang céng nghiép lan thiz fie va héi nhdp quac té” [22, tr.231].
Pay 13 co so quan trong nham tao ra sy phat trién toan dién cho mdi con ngudi dé
ho c6 ddy du pham chat, ning luc tham gia mét cach chia dong, tu giac, tich cuc
vao céc hoat dong phap luat véi dong co dung dan va hiéu qua.

Gi4o duc chinh tri va tu tudng cho déng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam can

huéng toi viée trang bi cho ngudi dan nhitg quan diém, chi truong, duong 16i
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cua bang, dac bi¢t 1a su trung thanh véi cac nguyén 1y co ban cua chu nghia Mac
- Lénin, tu tusng HO Chi Minh, véi myc tiéu doc 1ap dan toc va CNXH. Pong
thoi, can phé) bién cac chinh sach, phap luat ctia Nha nudc, dac biét 1a chinh sach
dan tdc, ton gido, phat trién KT-XH ¢ ving dong bao DTTS. Tur d6, gitip dong bao
Raglai 6n dinh tu tudng, vimg tin vao su ldnh dao ciia Pang, sy quan 1y ctia Nha
nudce va xay dung cho minh ban linh chinh tri viing vang, 1ap truong kién dinh.

Gido duc phép luat cho dong bao Raglai ¢ Viét Nam khong chi 1a viéc cung
cap thong tin, kién thirc phap 1y ma con phai két hop voi gido duc dao dic, 16i
song tién bo, phit hop voi nhitng gia tri van hoa, phong tuc, tip quan cta nguoi
dan. Diéu nay gitip dong bao tranh xa nhimng thoi hu, tat xdu va cac hu tuc lac hau;
nang cao y thirc canh giac dé khong bi céac thé luc thu dich, cac loai toi pham mua
chudc, 16i kéo, du dd, kich dong dé chéng pha Pang, Nha nudc ta va céng cudc
d6i méi dat nudc, di 1én xay dung CNXH. Muc tiéu cua gido duc dao dtrc va phap
luat 12 hinh thanh & mdi c4 nhan nhiig hanh vi hop phap, hop dao dirc, gop phan
xdy dung mot x4 hoi dan chu, cong bang, vin minh, noi moi nguoi dan déu tuan
thu phap luat va séng theo nhiing chuan muc dao dirc x3 hoi.

Chét luong, hiéu qua cong tic GDPL cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét
Nam s€ dugc nang cao, khi dugc trién khai thuc hién céac giai phdp mot cach déng
bd, toan dién, co su gén két chit ché véi gido duc chinh tri, tu tudng, dao duc va
161 séng. Chi khi @6, GDPL méi thuc sy trd thanh cong cu manh mé trong viéc
thuc ddy su phat trién bén vimg cta cong déng dan toc Raglai, gop phan bao vé,
phat huy céac gia tri nhan van cua con nguoi, hudng to1 xay dung con nguoi Viét
Nam méi theo dung dinh hudng dé ra.

4.2.4. Gido duc phdp ludt phdi gin phdt trién kinh té, vin héa, xi hi &
viing dong bao din toc Raglai gép phin xdy dung xa hoi trit tw, ky cwong, an
toan, lanh manh

Gi4o duc phap luét cho déng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam vé1 muc ti€u
nang cao nhén thirc, hiéu biét phap ludt ciia ngudi dan can phai tré thanh dong luc

manh mé, thac day su phat trién toan dién vé kinh t€, van hoa va xa hoi tai dia
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phuong. Dé khai thac, phat huy t6i da tiém ning tri tué, kinh nghiém, ngudn lyc
ctia dong bao dan toc Raglai can 1am cho nguoi dan hiéu rd, hiéu ding, hiéu day
du cac chinh sach, phap luat cia Nha nude va cac quy dinh cta chinh quyén dia
phuong. Pong thoi, tao diéu kién cho déng bao tham gia dong gop ¥ kién vé cac
du thao ké hoach phat trién KT-XH, phuong an chuyén dbi co cau kinh té, quy
hoach san xuét va phat trién nganh nghé tai dia phuong. Bén canh do, tao diéu
kién dé nguoi dan dugc tham gia thao luan dé giai quyét cac van dé trong san xuat,
phat trién kinh té, nham chuyén d6i co cau nganh nghé phu hop vai diéu kién lich
su, dia 1y cua dia phuong, d@)ng tho1 ap dung cac thanh tyu khoa hoc, k¥ thuat vao
san xuit dé tao viéc lam, nang cao thu nhdp va céi thi¢én murc séng cho cong déng.
Thue tién cong tic GDPL vé dan chi co s& da mang lai nhitng két qua tich cuc
cho KT-XH & ving dong bao dan toc Raglai, nhu: s6 ho nghéo giam dan, ngudi
dan tu giac dong gop dat dai, tién bac, thoi gian, cong stc dé xay dung, phat trién
co sO ha tﬁng nong thon. Su phat trién KT-XH s& tao diéu kién thuan lgi dé nang
cao hiéu qua GDPL, boi vi nguoi dan Raglai s& nhan thay rd nhiing loi ich thiét
thuc tir hoat dong nay.

Gido duc phéap luat cho dong bao Raglai cling can phai gan lién véi viée
xay dung doi séng van hoa, xa hoi. Boi vi, thong qua cong tac GDPL, dac biét 1a
cac quy dinh vé thuc hién dan chu & co s, nguoi dan Raglai dd c6 nhan thirc phap
Iy rd rang hon, day du hon, tich cuc phat huy quyén 1am cha ctia minh trong viée
xdy dung doi sdng vin hda, xa hoi tai dia ban. Pong thoi, chi dong tham gia xay
dung cac nd1 quy, quy udc vé xay dung thon, tdc, ho van hda véi cac ndi dung
hudng té1 sy van minh, tién bo, gop ph?m loai boé nhiing hu tuc lac hau, bao tdn
va phat huy céc gia tri van hoa truyén thdng, cic phong tuc, my tuc, 18 hoi tot dep
trong cOng déng. Viéc xay dung moi trrong van hoa, xa hoi lanh manh, trat tu s
g6p phan bao vé va giit gin ban sic vin héa dan toc Raglai. Kinh té, vin hoa, xa
hoi phat trién chinh 1a yéu t6 bao dam an ninh chinh tri va trat tu xa hoi 6n dinh &

ving dong bao dan toc Raglai sinh sdng.
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4.3. Céc giai phap bao dam giao duc phap luit cho ddng bao dan tc
Raglai ¢ Viét Nam

4.3.1. Nang cao nhdn thirc, trach nhiém cdp uy, chinh quyén dia phwong,
dji ngii can bj, ding vién vé vi tri, vai tro ciia cong tic gido duc phdp luit cho
dong bao dén téc Raglai ¢ Vigt Nam

Muc tiéu caa giai phap: thuc hién hiéu qua cac quan diém, chi truong
ciia Pang, chinh sach phap luit ciia Nha nwéc, phuc vu thing lei cac muc
tiéu phat trién kinh té, vin héa, xa hdi gan véi bao dam quéc phong, an ninh
ciia dia ban noi tip trung dong dong bao dan toc Raglai sinh song.

Chul thé thiee hién gidi phdp: trén co s& cac chil truong, dudng 16i ciia Pang,
chinh sach, phap luat cia Nha nudc, cap uy, chinh quyén dia phuong ban hanh
cac chuong trinh, ké hoach cong tac dé trién khai thuc hién; cha dong phat hién
nhimg kho khin, vudng mic, hoic nhitng van dé nay sinh trong thuc tién nhung
chua duogc diéu chinh dé kip thoi tham muu, dé xudt vai cap c6 thaim quyén quyét
dinh cac giai phap, phuong an xtr 1y kip tho1i, hi€u qua.

Noi dung, bién phap thuc hién:

Tang cuong su lanh dao cta cap ty, chinh quyén dia phuong trong cong tac
GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dong bao dan toc Raglai noi riéng khong
chi gitip nang cao nhan thirc phap 1y ctia cong ddng ma con gidp tao 1ap mai
truong phap 1y viing chic, gop phan duy tri trat ty xa hdi, bao vé quyén loi hop
phap ciia cong dan, thuc day sy phat trién bén viing va hoa nhap xa hoi. Pay la
“chia khda” dé cac chinh séch, chuong trinh GDPL duogc trién khai hiéu qua va
c6 tac dong sau rong dén moi tang 16p nhan dan, trong d6 c6 dong bao dan toc
Raglai. Dong thoi, bao cao tong két 15 nam thuc hién Chi thi s6 32-CT/TW ngay
09/12/2003 cua Ban Bi thu vé ting cuong su ldnh dao cua Pang trong cong tac
pho bién, giao duc phap luat da khang dinh: “Céng tdc phé bién gido duc phdp
ludt chua dwoc quan tam dung mirc 6 mot s6 co quan, 16 chirc. Viéc don doc,
huéng dan, kiém tra, so két, tong két; dé diic rit kinh nghiém, tim gidi phdp phii
hop nham ndng cao chdt lwong, hiéu qud ciia céng tac phé bién gido duc phdp

ludt chwa dwoc chii trong”. Vi vdy, & gop phan nang cao nhan thic, trach nhiém
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cua cap uy, 1anh dao chinh quyén dia phuong, doi ngii can bd, dang vién can tap
trung thuc hién tét mot sé nhiém vu chinh sau:

Thet nhdt, tang cudng nghién ctu, quén triét cac van ban, chi thi, nghi quyét
cta dang iy cAp trén vé cong tac GDPL noi chung, GDPL cho d6ng bao dan toc
Raglai ¢ Viét Nam néi riéng. Trong tdm 13, Luét Phé bién, giéo duc phap luat, nim
2012; Chi thi s6 32-CT/TW ngay 09/12/2003 ctia Ban Bi thu vé ting cuong su lanh
dao cua Pang trong cong tac pho bién, gido duc phép luat; Nghi quyét s6 27-
NQ/TW ngay 9/11/2022 Hoi nghi lan thir 6 Ban Chap hanh Trung uong Bang khoa
X111 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi chu nghia
Viét Nam trong giai doan mai; Nghi quyét sé 2/NQ/TW, ngay 03/11/2022 cua Bo
Chinh tri vé phat trién kinh té, xa hoi gan véi bao dam quéc phong, an ninh viing
Bac Trung B va duyén hai Trung Bo dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045. Qua
d6, gitip cap Gy va can bo, dang vién nang cao nhan thire vé vi tri, vai trd cia GDPL
“la mot bg phdn cua cdng tac giao duc chinh tri s tuong, 1a nhiém vy quan trong,
thwong XUyen cua moi cap 4y, to chite dang, Cia cdc co quan, don vi. PBGDPL 13
khdu dau tién cia hoat déng thyec thi phap ludt, ¢é vai tro nhir “cau néi” giira phap
ludt va thyec tién cuge séng. Chi khi 1am tét cong tac PBGDPL méi giip cho cdc co
quan, don vi, moi t6 chite va cd nhan xdc dinh ding pham vi, déi twong diéu chinh
cua phap ludt, nang cao nhdn thire, y thize dé chap hanh phap ludgt mét cach tu
gidc, nghiém minh”.

Thit hai, ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra vé tién d0, hiéu qua cong
tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai. Trong d6, can chii dong lam tbt cong tac
nam tinh hinh, dua cong tic GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai vao chuong trinh,
ké hoach cong tac hang nam ctia cac cap uy, chinh quyén dia phuong. Pinh ky,
dot xuat tién hanh thanh tra, kiém tra tién do, hiéu qua cong tic GDPL cho dong
bao dan toc Raglai dé kip thoi phét hién, giai quyét nhimg khé khan, vudng mac;
phat hién, nhan rong nhitng céch 1am hay, sang tao, hiéu qua, hoic nhiing van dé
méi phat sinh trong thuc tién dé co bién phap diéu chinh, cap nhat kip thoi. Pong
thoi, phat huy vai trd trach nhiém néu guong, tién phong, gwong mau caa can bo,

dang vién, nhat 1a bi thu, cip uy dia phuong trong cong tac GDPL cho dong bao
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dan toc Raglai ¢ Viét Nam; 1ay hiéu qua cia cong tac GDPL 1a mot trong nhimg
tiéu chi quan trong dé danh gia mtrc d6 hoan thanh nhiém vu cua cip uy cip trén
truc tiép, cAp uy vién dugc phan cong phu trach.
Ba 13, phat huy vai trd giam sat, phan bién xa hoi caa Mit tran T6 quéc Viét

Nam c4p xa va c4c to chtic thanh vién, quan chiing nhan dan di véi viéc 1anh dao,
t6 chuc thuc hién cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam. Trong
tam 13, Mat tran T6 quoc Viét Nam cap xa thuong xuyén 1anh dao, chi dao, t6 chuc
c4c hoat dong nham tang cuong va phét huy vai trd giam sat, phan bién x& hoi doi
Vv6i hoat dong cua cap uy, chinh quyén dia phuong, nhét I trong viéc chap hanh
cac nghi quyét, chuong trinh, ké hoach lanh dao cong tac GDPL noi chung, GDPL
cho ddng bao DTTS noi riéng. Tiép tuc lanh dao cong tac nghién ctru 1y luan, tong
két thuc tién dé phan tich, danh gid, nhan dién mot cach sau sac, dﬁy du, toan dién,
hé théng cac van dé co lién quan dén GDPL, nhét 1a ddi v6i dong bao dan toc
Raglai, tir 46 dua ra cic phuong an giai quyét toi vu nhat. Tong két thuc tién cong
tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai dé rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém; phat
huy nhitng két qua dat dugc; khic phuc nhitng tdn tai, han ché va nguyén nhan;
dé ra giai phap khac phuc, giai quyét kip thoi. Tang cudng cong tic GDPL cho
nhim nang cao nhan thuc, trinh d6, dan tri phap 1y cho ngudi ving nguoi DTTS
dé thay duoc vi tri, vai tro ctia phap lut trong quan 1y nha nudc va xi hoi cling
nhu trong bao vé cac quyén va loi ich hop phép cua ho, dé tir d6 nguoi dan thay
tin yéu phap luat, coi phap luat nhu 1a cong cu bao vé mdi khi tham gia vao doi
song phap luat.

4.3.2. Ra sodt, hoan thign thé ché, chinh sdch vé cong tdc gido duc phdp
lugt cho dong bao dan tgc Raglai ¢ Viét Nam

Muc tiéu caa giai phap: nham quan triét thuc hién hiéu qua cac quan diém,
chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc; phat huy vai tro cha
tri cua Bo Tu phap va trach nhiém phdi hop cua cac chu thé khéac c6 lién quan;
nham tao co s& phap 1y dé thong nhat vé mat nhan thic, hoat dong thuc tién gop
phan nang cao hiéu qua thuc hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 9/11/2022 Hai
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nghi 1an thir 6 Ban Chap hanh Trung uwong Dang khoa X111 vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nuéc phép quyén XHCN Viét Nam trong giai doan méi gan
véi viéc trién khai thuc hién Nghi quyét sé6 80-NQ/TW ngay 07/01/2026 ctua Bo
Chinh tri vé phét trién vin hoa Viét Nam.

Chui thé thue hién gidi phap: Qudc hdi ban hanh cac dy 4n luat lién quan
dén GDPL noi chung, GDPL cho d6ng bao DTTS néi riéng; Chinh phu ban hanh
cac nghi dinh huéng dan trién khai thuc hién cac dy an luat d3 duoc Qudc hoi
thong qua; B Tu phap ban hanh cac thong tu, quyét dinh nham cu thé héa viéc
t6 chire thue hién; cap uy, chinh quyén dija phuong va cac chu thé khéac co trach
nhiém phéi hop trién khai thuc hién trong thuc tién.

Noi dung, bién phap thuc hién:

Pé thyc hién thang loi duoc muc tiéu duge xac dinh trong Nghi quyét sd
26/NQ/TW, ngay 03/11/2022 ctia Bo Chinh tri vé phat trién kinh té, xa hoi gan
v6i bao dam qudc phong, an ninh vang Béac Trung Bo va duyén hai Trung Bo dén
nam 2030, tim nhin dén nam 2045 1a: “Phdt trién kinh té di déi véi bao dam tién
bé va cong bang xa hdi; giam nghéo bén viing, nhat la déi véi dong bao dan téc
thiéu s6, mién nuii, ving sdu, viing xa, bién gidi, bdi ngang, hdi dao”, van dé mang
tinh nén tang, dinh huéng chién luoc 13 phai hoan thién thé ché, chinh sach phap
luat. Boi vi, khi cac chu truong, duong 161, chinh sach phap luat dugc ban hanh
theo dung trinh ty, thi tuc va thim quyén, pht hop véi yéu cau cia tinh hinh thuc
tién va dic diém ctia dong bao DTTS s& gop phin quan trong trong viéc tao 1ap
co sO phap 1y viing chac dé thong nhat trong nhan thirc va hanh dong thuc tién,
tao dugc sy dong tinh, tng hd ctia quan chung nhan dan gitp nang cao hiéu qua
cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam. Vi vay, can tap trung
thuc hién tot mét sb nhiém vu sau:

Mot 14, ra soét, bd sung, hoan thién vé quan diém, noi dung tiép can duoc
quy dinh trong Luat Phé bién, gido duc phap luat, nim 2012 theo hudng: (1) Cach
thire: can tiép can dua trén tu duy quyén va bao dam thyc hién quyén, trong tim

1a quyén duogc thong tin vé phéap luat va dugc gido duc ¥ thic phap luit dé hinh
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thanh nhan cach con ngudi phat trién toan dién. Quyén dugc thong tin vé phap
luat phai 14 quyén con nguoi chir khong phai chi 13 quyén cong dan nhu hién nay,
boi vi cong dan Viét Nam, ngudi nude ngoai cu tra tai Viét Nam déu co nghia vu
phai tudn tha, chap hanh Hién phép, phap luat Viét Nam. (2) Noi dung: quyén
duogc thong tin vé phap luat bao gdm: quyén tu do tim kiém thong tin phap luat;
quyén duoc biét thong tin vé nhitng ndi dung stra d6i, bd sung, quy dinh méi; cac
hanh vi bi nghiém ciAm va ché tai xu 1y ddi voi hanh vi vi pham; quyén duogc néu
¥ kién, bay to quan diém, thai do trong qua trinh xay dung, ban hanh VBQPPL.
Hai la, ra soat, thay d6i vé ddi tugng, mutc ¢, pham vi, phuong phap duoc
quy dinh trong Luat Pho bién, gido duc phap luat, nim 2012 theo hudéng: (1) nhan
dién dy di hon vé khai niém, dic diém ctia GDPL; phan biét rd biét giita thong
tin vé phap luat voi GDPL voéi truyén thong chinh sach, tuyén truyén, gido duc y
thire chinh tri, cac hoat dong GDPL chuyén biét thong qua cac hoat dong thuc té
phap 1y ctia cac chu thé. (2) dbi twong diéu chinh: cic quan hé xi hoi phat sinh
trong hoat dong GDPL gan véi viéc ghi nhén, ton trong, bao vé va bao dam quyén
duogc thong tin vé phap ludt ciia con ngudi; bao dam su ton trong, tuan tha va chap
hanh Hién phap va phap luét ctia cac chua thé dap ung yéu cau quan 1y xa hoi bang
phap luat; cac thiét ché trong hé thdng chinh tri va toan xa hoi van hanh trong
khuon kho Hién phap, phéap luit dé bao dam cho phap luat duoc thuc thi nghiém
chinh, théng nhat va phat huy day di vai tro diéu chinh trong doi song xa hai;
dinh 0 pham vi trach nhi¢ém cua Nha nuéc trong GDPL; (3) mtc dg, pham wvi,
phuong phap: GDPL phai dugc diéu chinh dudi hinh thic vin ban luat; bao dam
su két hop giita phuong phap cudng ché bat budc (d@oi véi cdc hanh vi bi nghiém
cam, cdc nghia vu, trach nhiém phdp Iy cia cdc chii thé), véi phuong phap gido
duc, thuyét phuc, dong vién, khuyén khich trong phat huy ¥ thuc tu giac, tich cuc,
chu dong cuia cac chu thé trong hoc tip, tim hiéu phap luat, trong tuan thu, chip
hanh Hién phap va phap luat va tham gia GDPL cho can b6 va nhan dan. Ngoai
ra, can nghién ctru, bo sung cac quy dinh lién quan dén viéc hién dai hoa, ing dung

cong nghé thong tin va chuyén doi sé nham tao co sd phap 1y cho su phat trién,
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trién khai toan dién, déng bd, hi¢u qua cua cac cong cu va nén tang s6 cho cong
tac GDPL n6i chung, GDPL cho dong bao DTTS ndi riéng.

Ba la, ta soat, d6i méi vé nodi dung, nguén luc va cac diéu kién bao dam,
hi¢u qua diéu chinh duoc quy dinh trong Luat Phé bién, gido duc phap luat, nam
2012 theo hudng: (1) ndi dung diéu chinh: tap trung vao chinh sach vé GDPL; cac
nguyén tic GDPL; cac hanh vi bj nghiém cAm va ché tai xtr Iy; dia vi phap 1y cua
cic chu thé (nguoi dugc GDPL, ngudi thuc hién GDPL); nd1 dung, hinh thirc
GDPL; hoat dong GDPL va cac ti€u chi danh gia hi¢u qua cong taic GDPL; trach
nhiém ctia cic co quan, to chirc co lién quan trong GDPL; cac diéu kién va ngudn
lirc bao dam thyc hién céng tic GDPL; quan Iy nha nude vé GDPL. (2) nguén luc
va diéu kién bao dam: 1am rd co s& cua viéc b tr, phan bo cac nguén luc; diéu
kién bao dam thyc hién GDPL va tiéu chi danh gia hiéu qua sir dung cac ngudn
lyc; hoan thi¢n cac quy dinh vé nguén luc bao dam cho cong tac GDPL; ¢6 chinh
sach hd trg ddi véi cac dia phuong chua tu can ddi duoc ngan sach va chinh sach
x4 hoi hoa, huy dong cac ngudn luc xa hoi tham gia GDPL; du liéu day du ngudn
nhan lyc va kinh phi, co s¢ vat chit bao dam trién khai cong tdc GDPL trong tinh
hinh méi, nhét 14 tai cac dia phuong ¢ diéu kién KT-XH dic biét kho khan chua
tu can ddi duoc ngan sach, ciing nhu trong bao dam trién khai chu truong, chinh
sach vé ting cudong tmg dung cong nghé thong tin trong hoat dong GDPL. (3) hiéu
qua diéu chinh: sy chuyén bién tich cuc trong nhan thirc, trong hanh vi, trong thai
d6, trong tinh cam va trong tmg xir cia cac chu thé d6i voi phap luat trude va sau
khi diéu chinh bang phap luat so v6i chi phi va nguoén luc dau tu, nhiing tac dong
mang tinh xa hoi 1én tinh bén viing cua tinh hinh 6n dinh x3 hoi. Hiéu qua diéu
chinh dugc danh gid dwa trén mot sb tiéu chi: mirc do tham thau cua ¥ thic phap
quyén trong doi séng xa hoi; muc do, tinh hinh vi pham phap luat trong xa hoi tir
phia cac chu thé do thiéu hiéu biét phap luat; mirc dg va tinh hinh cac chu thé tu
gidc, chu dong hoc tap, tim hiéu phap luat; mac do va tinh hinh cac chu thé tich
cuc, tu gidc va chu dong thuc hi¢n cac quyén va nghia vu phép ly; mic do va tinh

hinh céc chu thé phap luat tham gia quan 1y nha nudc va quan 1y xa hoi; mic do



143

hoan thién va tinh 6n dinh ctia hé théng phap luat; tinh hinh an ninh chinh tri, trét
tw an toan x3 hoi cta dat nudce, cua dia phuong...

4.2.3. Xdy dung doi ngii can by thuc hién cong tac gidao duc phap ludt
cho dong bao din toc Raglai 6 Viét Nam ddp tng yéu cdu ciia thuec tién

Muc tiéu cua giai phap: xay dung doi ngii can bd chuyén trach, bao cao
vién, tuyén truyén vién phap luat da vé sé luong, bao dam vé chat lugng véi co
cau phir hop, ¢6 pham chat dao dirc, trinh do nang luc chuyén mén va uy tin ngang
tam nhiém vy; nang cao tinh than trach nhiém caa chu thé, di tuong caa cong tac
GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam.

Chul thé thuc hién gidi phdap: Bo Tu phap 13 co quan chu tri, truc tiép 1a cap
uy, chinh quyén dia phuong; cac co s¢ dao tao vé luét hoc, doi ngii bdo cdo vién,
truyén truyén vién phap luat va cac chi thé khac c6 lién quan.

Noi dung, bién phap thuc hién:

Trong qua trinh lanh dao cach mang, Pang ta luén khang dinh: “Cdn bé 1a
nhan té quyét dinh si thanh bai cia cach mang ”; cong tac can bo 1a khau “then
chét cuia then chor”. Vi vay, xay dung d6i ngii can bd cac cap du pham chit, nang
lyc va uy tin, ngang tam nhiém vu, di kha ning lam viéc trong méi trudng qudc
té 12 nhiém vu quan trong hang dau, 1a cng viéc hé trong cua Dang, phai duoc
tién hanh thuong xuyén, than trong, khoa hoc, chat ch& va hiéu qua va thuc tién
da ching minh rang: van dé tién quyét nhat caa moi van dé déu phai bat dau tir
con nguoi. T6 chirc bo may di co tinh gon, khoa hoc dén may; co ché 1anh dao,
hoat dong du c6 thong suét dén dau; nguon luc vat chat du co day du dén may
cling s& khong phat huy duoc hiéu qua tdi da, néu nhu ngudn luc con nguoi khdng
duogc phat huy, doi ngii can b khong duoc bao dam vé sé luong, chat lugng. Vi
vay, luc luong chirc nang can thyc hién hiéu qua cac nhiém vu co ban nhur:

Thet nhat, thuc hién dong bo céc khau cua cong tac can bo, tir xay dung tiéu
chuan, lya chon, sir dung, quy hoach, dao tao, bdi dudng, luan chuyén, diéu dong,
bd nhiém, mién nhiém, quan 1y, danh gia, dén thuc hién ché do, chinh sach cho

d6i ngii can bo. Trudc yu cau tinh gon td chuc, tinh gian bién ché, nhiém vu quan
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trong, cip bach trudc tién can thyc hién 1a cap ay, chinh quyén dia phuong phai
tién hanh ra soat, danh gia lai tong thé doi ngii can bo chuyén trach, doi ngii bao
c4o Vién, tuyén truyén vién phap luat; dat trong tong thé viéc ra soat, danh gia lai
tong thé doi ngii can bo theo tinh than Nghi quyét s 56-NQ/TW ngay 25/11/2024
ctia an Chap hanh Trung wong Dang khda XI11. Két qua danh gia, ra soat can bo
1a co s& dé co quan chirc ning xay dung phuong an bb tri, sap xép lai d6i ngii can
bo theo tinh than Nghi dinh 67/2025/ND-CP ngay 15/3/2025 stra doi, b sung mot
sb diéu cua Nghi dinh 178/2024/ND-CP cua Chinh phu vé chinh sach, ché do déi
véi can bg, cong chac, vién chie, nguoi lao dong va luc luong vii trang trong thuc
hién sap xép to chirc bo may cua hé thong chinh tri. Bong thoi, tiép tuc ra soat doi
ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luat theo hudng chuyén siu, chuyén
nghiép, hi¢u qua va chi cong nhan, duy tri hoat dong dbi v6i cac ca nhan that sy
co nang luc, hoat dong thuc chét, c6 hiéu qua. Xay dung chinh sach hd trg dé thu
hat do1 ngili chuyén gia phap luat tham gia GDPL cho nhan dan va xac dinh day
1a Iyc luong nong cdt dé thyc hién cong tac ndy; ¢ chinh sach uu tién st dung
nguoi biét sir dung ngdn ngit, ngudi ¢ uy tin trong cong ddng & ving tap trung
dong dong bao dan toc Raglai sinh song.

Thet hai, d6i méi cong tac dao tao, bdi dudng doi ngii can bo chuyén trach
trong cong tac quan 1y nha nude vé gido duc phép luat, doi ngii bao cao vién, tuyén
truyén vién phap luat theo hudng:

Bo Tu phap can phdi hop véi Bo Gido duc va dao tao trong Viéc ra soét,
ban hanh chuong trinh dao tao, bdi dudng kién thirc gan véi timg d6i tuong, dia
ban cu thé. Trén co s dd, cac co sé dao tao chu tri bién soan hé théng gio trinh,
tai liéu day hoc nham trang bi, cap nhat, b sung kién thirc, ky nang co ban, hoic
chuyén siu cho doi ngii can bo quan ly, béo cao vién, tuyén truyén vién phép luat.
Qua trinh bién soan gido trinh, tai liéu day hoc phai thudng xuyén cap nhat, bo sung
cac quan diém, dinh huéng chién luoc cua Pang, Nha nude vé xay dung, hoan thién
hé thong phap luat gan vai qué trinh xay dung va hoan thién nha nuéc phap quyén
XHCN Viét Nam; guri lay y kién gop y cac nha khoa hoc, cac chuyén gia thuc tin,
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can bo quan Iy c6 nhiéu kinh nghiém nham ting cuong su gan két giia ly luan véi
thuc tién. Tang cuong té chic cac 16p tap huan, bdi dudng chuyén sau gilp nang
cao kién thtc, kinh nghiém va k§ niang nam bt tinh hinh, trién khai hiéu qua cac
noi dung, hinh thie GDPL nham hinh thanh 16ng tin vao phép luat, thi quen hanh
xt, y thirc tu giac, nghiém chinh chap hanh phép luat cho ddng bao dan toc Raglai
¢ Viét Nam; nang cao hiéu nang, hiéu luc quan ly nha nudc, xay dung va hoan
thién nha nuéc phap quyén caa nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.

Cép uy, chinh quyén dia phuong phai ting cuong cong tac lanh dao, chi
dao viéc xay dung ké hoach dao tao, boi dudng dé doi ngili can bo quan 1y, béo
c4o Vién, tuyén truyén vién phép luat co diéu kién duoc nang cao ning lyc, trinh
d6 chuy@n mén, théng qua viéc dinh ky t6 chirc danh gia, phan loai can bo hang
nam. Trong d6, chii trong dao tao can bo quan ly, béo co vién, tuyén truyén vién
theo hudng toan dién, hiéu biét da nganh, da linh vuc, dong thoi duoc trang bi
kién thirc chuy@n sau vé quan 1y hanh chinh Nha nudc, hé théng phap luat Viét
Nam va qudc té, co trinh do tin hoc, ngoai ngit theo quy dinh. Pong thoi, cir can
bo tham gia tap huan, bdi dudng nghiép vu chuyén sau theo diing thanh phan triéu
tap; tao diéu kién dé can bd hoan thanh tot chuong trinh hoc tap véi két qua cao
nhat. Ban than mdi can bo, bao céo vién, tuyén truyén vién phai khdng nging cb
gang, nd luc, vuot qua moi kho khan, thur thach nham rén luyén, nang cao ban
linh chinh tri, pham chét dao dirc cdch mang; nang cao trinh d6, ning luc chuyén
moén nhiam phan dau c6 du pham chét, nang lec, uy tin dé 1am viéc trong moi
trudng qudc té.

Vu T6 chirc can bd can nghién ctru, dé xuat véi lanh dao Bo Tu phap co
chinh séch phi hop dé doi ngii can bd quan ly, béo cao vién, tuyén truyén vién
phap luat yén tam cong tac va c6 dong luc phan dau trong cong viéc. Bai vi, suy
cho cuing, tat ca quyét dinh bai yéu td con nguoi, yéu té con ngudi chi duoc phat
huy khi c6 mot hé thdng ché d, chinh sach khuyén khich phi hgp. Ché @6, chinh
sach khuyén khich vé vat chat doi véi doi ngii can bo 1a van dé mang tinh co ban,

chién lugc, viéc thuc hién phu thudc vao ngan sach chung va tinh hinh kinh té cua
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dat nuéc, cua timg dia phuong nhung ché do, chinh sach vé tinh than ciing c6 vai
tro, dong luc khéng kém, trong nhiéu trudng hop cap uy, lanh dao chinh quyén
dia phuong cac cap hoan toan cd thé chi dong thuc hién duoc. D6 14 viée wu tién
bd tri cong tac dung chuyén mon, ning luc, sé truong; dai ngd, trong dung dung
tai nang, tim huyét; kip thoi dong vién, khen thudong, ghi nhan su nd luc, dong
gop cua doi ngii can bo va thdng qua phong cach, phuong phap 1anh dao, diéu
hanh cua ngudi lanh dao dé khuyén khich thu hit, trong dung nhan tai nham dap
rtng yéu cau cua thuc tién dat nudc ta trong Ky nguy@n méi.

Ngoai ra, can tién hanh ra soat, lya chon nhitng ngudi ¢6 pham chat tot,
uy tin, anh huong trong déng bao DTTS, ¢6 tu twéng tién bo, ung ho chinh quyén
nham phuc vu cdng tac giao duc chinh sach phap luat. Bng thoi, tham muu xay
dung chién lugc can bo lam cong tic GDPL trong giai doan méi; day manh xay
dung, hoan thién bo may, doi ngit can bo chuyén trach bao dam vé sé luong va
chat luong véi co cau phu hop. Ra soat, lua chon nhitng ca nhan phu hop dé dao
tao, boi dudng thanh can bo chuyén trach nham gop phan phuc vu ¢6 hiéu qua cho
viéc trién khai cac mit hoat dong gigo duc chinh sach, phap luat trong viing déng
bao dan toc Raglai & Viét Nam dap ang yéu cau, nhiém vy trong ky nguyén méi.

4.2.4. Péi mdi ni dung, hinh thirc gido duc phdp ludt cho dong bao din
toc Raglai o Viét Nam

Muc tiéu cua gidi phap: Bao dam noi dung, hinh thiec GDPL bam sat thuc
tién cudc sdng va dap tng yéu cau quan 1y nha nuéc, quan 1y xa hoi trong ting
giai doan, dia ban, d6i tuong cu thé.

Chui thé thye hién giai phdp: BO Tu phap, truc tiép 1a cap uy, chinh quyén
dia phuong; doi ngili can bd chuyén trach, cac bao cdo vién, truyén truyén vién
phap luat.

Noi dung, bién phap thuc hién

Gido duc phap luat khac voi céac loai hinh gido duc khac & chd noi dung
GDPL la nhiing quy dinh vé quy tac xtr sy duoc Nha nude ban hanh, hodc thira

nhan va bao dam thuc hién. Déng thoi, cac quy dinh nay déu duge ciu trac chit
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ché tir tinh than dén ngdn ngir, van phong thé hién. Do d6, cong tac GDPL phai bao
dam nguyén tic khoa hoc, chinh xéc, trung thanh véi ndi dung ctia cac VBQPPL.
Déi v6i cac diéu luat thi qua trinh GDPL phai hét sirc chinh x4c, khong dugc thong
tin sai su that, hodc khong diy du gy ra nhimg sy nham 1an khong dang ¢ cho dbi
tuong GDPL. Mat khac, phéap luat ludén dugc cap nhat, bo sung, hoan thi¢n dé phu
hop v&i nhimg bién dong cta tinh hinh thyc tién, phtt hop véi yéu cau cua doi séng
xa hoi. Vi vay, n0i1 dung, hinh thirc GDPL can phai duogc ddi méi, cap nhat thuong
xuyén, lién tuc trén mot sé phuong dién co ban sau:

Mot la, tiép tuc d6i moi ndi dung GDPL nham bao dam phu hop nhu cau,
dic diém cua tirng nhom doi tuong, dia ban, linh vuc cu thé theo hudéng léy nguoi
dan lam trung tim phu hop vdi tinh than cia Luat Tiép can thong tin trong bdi
canh cudc cach mang khoa hoc 4.0 . Trong do6, luc lugng chirc nang can xac dinh
o nhu cau, dic diém cua tirng nhém doi tuong, dia ban, linh vuc dé lya chon
nhing van dé trong tdm, co ban dé GDPL cho sat hop véi thuc tién; ndi dung
GDPL can duoc xdy dung trén co s& cac van dé phap 1y phat sinh thuong gip
trong thuc tién doi sdng, dap tmg nhu cau tim hiéu phap luat ctia nguoi dan. Pong
thoi, tang cudng to chirc cac cude khao sat, thim do ¥ kién cta nguoi dan dé chu
dong ndm bit nhu cau, nguyén vong, hodc nhitng kho6 khan, vudng mic cla nguoi
dan trong viéc tiép can, ap dung phap luat vao thuc tién cudc séng. Kip thoi thong
tin day dil ngay tir khi soan thao cac van dé c6 tac dong 16n dén xa hoi, hodc cac
van dé duoc xa hoi quan tam, can dinh hudéng du luan xa hoi dé tao su déng thuan
cao trong thuc thi chinh sach, phap luat. Ngoai ra, can lya chon chon thoi diém
trién khai cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai cho phu hop véi dic diém,
lich trinh sinh hoat ctia tmg nhom ddi trong cu thé dé ting cudng su tham gia va
nang cao kha nang tiép nhan kién thirc phap luat.

Hai la, ddy manh d6i méi vé hinh thirc GDPL cho ddng bao déan tdc Raglai
& Viét Nam. Trong do, can ting cuong trao ddi, d6i thoai, giai dap phap luat
dé nang cao hiéu qua cong tic GDPL; chi trong GDPL qua hoat dong diéu tra,

truy to, xét x1r, thi hanh an va trong trién khai cong tac tuyén gido va dan van cua
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Pang, tuyén truyén, van dong quan chung nhan dan cia cac t6 chiic doan thé xa
hoi. Nang cao hiéu qua coéng tic GDPL trén cac phuong tién truyén thong dai
chung, cac co quan bao chi nhét 13 truyén thong sd, da phuong tién dé gia ting su
tuong tac gita cac chu thé, cung cap thong tin chinh x4c, nhanh nhay, kip thoi va
da chiéu, nhét 1a cac hinh thitc GDPL thong qua “sach néi phép luat”, bao di¢n tr,
trang thong tin dién tir, tai liéu tuyén tryén song ngir... Tang cuong cac hoat dong
16ng ghép GDPL trong qua trinh t6 chirc cac 1& hoi, cac hoat dong sinh hoat vin
hoa truyén thong ctia ddng bao cac dan tdc, trong d6 co dong bao Raglai. Gan két
gitta GDPL véi cac cudc van dong khac do Mat tran T quéc Viét Nam va céc to
chtrc thanh vién cia Mit tran phat dong nhu: “Toan dan doan két xay dung doi
séng van hoa ¢ khu dan cu”, 10ng ghép va dua cac ndi dung vé xay dung nép séng
van minh trong viéc cudi, viéc tang, 1& hoi; tir bo cac tuc 1é lac hau... vao cac cudc
van dong. Thuc hién viéc xay dung va thyc hién quy udc, huong udc cong déng,
nham tung budc van dong nhan dan thyc hién nép séng van hoa, x6a bd cac cac
quy dinh cua luat tuc lac hau, mé tin di doan...

Ba la, tang cuong cac dot trg giap phap ly luu dong, thuong xuyén cur cong
chuc Xuéng dia ban co s& dé trién khai td chure thuc hién cong tdc GDPL; td churc
cac phién toa xét xur luu dong ddi voi nhitng vu an ndi com, duoc du luan xa hoi
quan tam tai dia ban co so; két hop chat ché gitta GDPL véi gido duc luat tuc, cac
phong tuc, tip quan t6t dep cua dong bao DTTS néi chung, dong bao dan tdc
Raglai noi riéng. Cac hoat dong GDPL c6 mdi quan hé bién chimg v6i nhau trong
viéc nang cao nhan thirc phap luat cho nguoi dan, xay dung y thirc phap luat va
hinh thanh théi quen “séng va lam viéc theo Hién phdp va phdp ludt”. Vi viy,
can gén két chit ché hon nita hoat dong GDPL v&i hoat dong luat su, tu van phap
luat, trg gitip phap 1y, hoa giai & co sé qua cac vu viéc, tinh huéng, su kién cu thé;
chui dong phat hi¢n, nhan rdng nhitng cach lam hay, sdng tao, hi€u qua, nhu: mo
hinh Ngay Phap luat; tu van phap luat luu dong, cac cudc thi tim hiéu phéap luat;
tuyén truyén miéng, t6 chirc hdi nghi quan triét, phd bién vin ban méi... nham gop

phan thyc hién hiéu qua Nghi quyét s6 26-NQ/TW, ngay 03/11/2022 ctia B4 Chinh
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tri vé& viéc phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Béc
Trung Bo va duyén hai Nam Trung B6 dén nam 2030, tdm nhin dén nam 2045.
Ngoai ra, can phat huy toi da moi ngudn luc dé trién khai thuc hién c6 hiéu qua
n6i GDPL véi muc tiéu hai hoa mdi quan hé giira tri thire phap luat véi tri thic
tién bo ctia luat tuc ban dia, giai quyét hop Iy xung dot giira phap luat va luat tuc
ban dia.

4.2.5. Pdy manh chuyén déi so trong cong tac gido duc phdp lugt cho
dong bao dan téc Raglai 6 Viét Nam

Muc tiéu cua gidi phap: Nham quan triét thuc hién hiéu qua Quyét dinh sb
471/QD-TTg, ngay 26/4/2019 cta Thu tudng Chinh phu vé phé duyét Bé an Tang
cudng tng dung cdng nghé thdng tin trong cong tac pho bién, gido duc phép luat
giai doan 2019 - 2021 va Quyét dinh sé 749/QB-TTg gay 03/6/2020 cua Thu
tuéng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh Chuyén ddi sé qudc gia dén nam
2025, dinh hudng dén nam 2030.

Chul thé thuc hién gidi phdap: BO Tu phap; cap ty, chinh quyén dia phuong;
co so gido duc; céc to chirc chinh tri, x4 hoi.

Noi dung, bién phap thuc hién

Pay manh chuyén doi sé trong GDPL néi chung, cho déng bao dan toc
Raglai & Viét Nam n6 riéng l1a mot yéu cau tat yéu khach quan trong béi canh
cudc Cach mang cong nghiép lan thir tu dang dién ra manh mé. Boi vi, cong nghé
s6 gitp pha v céc rao can vé khong gian, thoi gian gitp ngudi dan tiép can thong
tin phap luat moi luc, moi noi; cac nén tang truc tuyén, ung dung di dong, mang
x4 hoi... Qua d6, gitp ning cao hiéu qua cong tac GDPL, nhit 1 ddi v6i dong bao
& vung sau, vung xa, nhitng ngudi c6 hoan canh khoé khan.

MGt Ia, ra soat hé théng co s ha tang théng tin, ki thuat, cac trang thiét bi,
ngudn nhan luc phuc vu cdng tac chuyén doi sé trong GDPL cho déng bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam. Trong d6, can danh gia duoc thuc trang mirc ¢ pha séng,
téc do duong truyén Internet, xac dinh rd cac ving “I6m séng” dé c6 phuong an

khic phuc. DPanh gia sb luong, chat luong hé thdng co s vat chat phuc vu cong
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tac chuyén do6i s, nhat 1a cac thiét bi may tinh, may chiéu, thiét bi am thanh, chiéu
sang... tai cac diém truong, nha van hoéa, try s¢ uy ban nhan dan cép x4; kiém tra
hé théng mang noi bd, ki nang bao dam két ndi 6n dinh gitra cac thiét bi, giita cac
khu vuc va dja ban va cac van dé lién quan dén bao mat cua hé théng thong tin.
Pong thoi, danh gia sb luong va trinh d6 chuy@n mdn, nhét 13 k§ nang sir dung
cbng nghé thong tin cta doi ngii can bd chuyén trach, cac bao cao vién, tuyén
truyén vién phap luat va nhimg ngudi c6 uy tin trong d6ng bao dan toc Raglai, su
phdi hop cua cac to chire, ca nhan co lién quan. Théng qua viéc ra soat k§ ludng
C4c van dé trén giup co quan chirc ning cé co s khoa hoc dé nghién ctu, dé xuat
véi cap co tham quyén ban hanh céc giai phap phi hop, hiéu qua gop phan nang
cao hiéu qua cong tac chuyén doi sé trong GDPL cho dong bao dan toc Raglai &
Viét Nam nham dap tng yéu cau chuyén ddi s6 qudc gia.

Hai la, sb hoa day du cac VBQPPL, tai liéu nghiép vu GDPL. Trong do,
can tap trung s6 hoa nhimg VBQPPL méi dugc ban hanh, tai liéu tap huan chuyén
siu vé cac van ban mdi, céc tai liéu hop bao, ra thong cao bao chi vé van ban nay.
Ping tai day du, kip thoi, hé thong cac thong tin trén cac phuong tién tryén thong
dai chiing, Cong théng tin Pho bién, GDPL cua qudc gia, cia dja phuong véi tu
cach 1a thiét ché cung cap thong tin phéap luat chinh thirc véi cac truong thong tin
da dang, phil hop voi nhu cau tim hiéu ctia nhan dan néi chung, dong bao dan toc
Raglai & Viét Nam nodi riéng. Xay dung, s6 hoa cac B phap dién, khong chi bao
gém cac quy pham phép luat dang c6 hiéu luc ma con chira dung cac quy pham
phap luat da duoc stra doi, bd sung, thay thé hodc chidm dut hiéu lyc dé tich hop,
két ndi, lién théng véi Cong thong tin Pho bién, GDPL qubc gia. Xay dung cac
bo tap hop hoa vin ban phap luat gan v6i nghién ctu, binh luan chuyén sau cua
cac chuyén gia dé 1am rd ndi dung, tinh than cta van ban co so sanh, ddi chiéu
v6i cac chudan muc qudc té va dua trén co sé 1y luan cua cac hoc thuyét phap 1y.

Ba la, xdy dung, s6 hoa cac tai liéu GDPL dung chung trong ca nudc; cac
tai liéu GDPL dac thu danh riéng cho tirng nhém ddi tuong, dia ban, linh vuc cu
thé; tai lieu GDPL chuyén sau cho d6i ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién phap

luat va can bd lam cong tac quan 1y nha nudc vé linh vuc nay. Két noi, lién thong,
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chia sé ngudn thong tin, tai liéu GDPL tir Cong thong tin Pho bién, GDPL quéc
gia xudng dia ban co s¢ dé ngudi dan dé dang tiép can, khai thac, st dung. Xay
dung Cong thong tin dién tr Pho bién, GDPL qudc gia két ndi, lién thong, chia sé
dir liéu voi Co so dit liéu phap luat qudc gia; ta sach phap ludt dién tir qudc gia;
Cong bao dién tir va cac co s¢ dir liéu phap luat khac; voi Trang thong tin Pho
bién, GDPL trén Céng thong tin dién tir cia bg, nganh, doan thé, dia phuong. bBay
s& 1a kénh cung cap thong tin phap luat chinh thitc ciia Nha nudc; 1a nguodn tich
hop, trich xudt cac thong tin vé phap luat cho co sd dit liéu khac. Pong thoi, can
nghién ctru, bd sung cac ban 4n, quyét dinh ctia Toa 4n chtra dung cac an 18, cac
binh luan chuyén sau cua cac chuyén gia...

Bén la, t6 chirc cac cudc thi tryc tuyén tim hiéu kién thtc phap luat; k§y
nang xur Iy cac tinh hudng phap 1y; thi tim kiém giai phap d6i méi cong tac GDPL,
thi sang tac cac tiéu pham GDPL dé c6 dugc tai liéu GDPL c¢6 chat lugng t6t nhat
1am co s& dé x4y dung cac tiéu pham tuyén truyén. Xay dung cac bai giang dién
tir, phat trién cac phong hoc truc tuyén dé nguoi dan, can bd c6 nhu cau nghién
ctru, tim hiéu, hoc tap co thé truy cap & moi lic, moi noi. Thiét lap co ché dé gia
ting sy twong tac gitta cac chu thé trong qué trinh tiép can, khai thac va str dung
dé kip thoi giai toa vudng mac. Nghién ctru, sir dung mang xa hoi dé ting cuong
truyén thong, GDPL dé tao st lan toa x4 hoi; thu thap thong tin, nam bat nhu cau
va phan ng cta du luan xa hdi dé c6 dinh huéng twong tac, diéu chinh cho phu
hop nhim dinh huéng du luan. Thiét 1ap kénh dbi thoai chinh thuec, truc tuyén
gifra cac co quan nha nudc voi cong dan, doanh nghiép dé thu thap, phan loai, xu
Iy va giai dap kip thoi cac thac mac ciia ngudi dan, doanh nghiép trong thi hanh
phap luat.

4.2.6. Tang cwong xa hji hod cong tic gido duc phdp ludt cho dong bao
ddn toc Raglai ¢ Viét Nam

Muc tiéu cua gidi phap: Phat huy trach nhiém cuaa ca hé thdng chinh tri
trong cong tac GDPL cho déng bao dan toc Raglai & Viét Nam

Chui thé thue hién giai phap: Pang, Nha nudc; cac bd, nganh c¢6 lién quan;

cap uy, chinh quyén dia phuong; cac t6 chirc va ca nhan c6 lién quan.
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Noi dung, bién phap thuc hién

Pay manh x4 hoi hoa cong tac GDPL cho ddng bao dan toc Raglai & Viét
Nam 1a mot yéu cdu cap thiét trong bdi canh hién nay, nhidm ning cao nhén thirc
phap luat, thiic dy sy phat trién bén vitng va giam thiéu cac hanh vi vi pham phap
luat trong cong dong. Cong tac GDPL cho dong bao déan toc Raglai 1a trach nhiém
chung cua ca hé théng chinh tri. Do do, tt ca céc to chuc, c4 nhan co lién quan
déu phai c6 nghia vy, trach nhi¢ém thyc hién hiéu qué cong tac nay; tranh tinh
trang “khoéan tréng”, hoac phéi hop hinh thire, dun déy trach nhiém. Dé dat duogc
muc tiéu nay, can co cac giai phap toan dién, phdi hop giita cac co quan nha nudc,
t6 chitc doan thé, va cong dong dan cu.

Mot la, xay dung, hoan thién cac co ché phdi hop trong viée thuc hién cong
tac GDPL cho dong bao dan tdc Raglai. Dé nham bao dam cho qua trinh phéi hop
dugc thong subt, hiéu qua, van dé tién quyét la can xay dung dugc mdt co ché
phéi hop khoa hoc, cu thé va hiéu qua; quy dinh moét cach ro rang vé vai tro, trach
nhiém va noi dung phdi hop giita cac co quan, don vi va ca nhan. Trong tam 1a:
(1) Phéi hop voi S& Dan toc va Ton gido trong viéc ndm tinh hinh sb lugng, két
qua trién khai thue hién céac chuong trinh GDPL; két qua trién khai thuc hién céc
chinh sach hd trg phat trién kinh té, xd hoi; nam tinh hinh va giai quyét cac van
dé lién quan dén dan tdc noi chung, dan toc Raglai néi riéng, (2) Phdi hop véi co
quan chic ning ctia Bo Tu phép dé ra soat, xdy dung, hoan thién phap luat vé
GDPL cho dong bao dan tdc Raglai; xay dung, hoan thién co ché phéi hop trong
viéc trao dbi thong tin véi cac sd, ban, nganh c6 lién quan.

Hai la, tiép tuc cung cd, kién toan Hoi déng phéi hop Pho bién, GDPL céc
cép theo hudng tinh, gon manh, hoat dong hi€u nang, hi¢u lyc, hi¢u qua. Trong
d6, cac co quan, don vi cir dai dién tham gia Hoi dong phdi hop Pho bién, GDPL
can phai ra soat, lya chon ky ludng cac lanh dao, can bd cé nhiéu kinh nghi¢m
thue tién, am hiéu vé phép luat, ngdn ngir, phong tuc, tap quan ciia dong bao; bao
dam yéu cau vé tiéu chuan chinh tri, pham chét dao dirc theo quy dinh dé san sang

nhan, hoan thanh t6t nhiém vu dugc co quan, Hoi déng giao phd. Thanh vién tham
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gia Hoi dong chinh 13 dai dién cho co quan, to chirc ma minh dang cong tac, vi
vay khi tham gia véi tu cach 1a thanh vién Hoi dong Pho bién, GDPL, can bo d6
phai thé hién chinh kién, quan diém trén phuong dién ciia co quan, to chirc minh
dang cong tac chir khong phai 1a tiép can trén phuong dién ca nhan. Nhanh chong
ra soat, xdy dung va ban hanh quy ché t6 chitc va hoat dong ctua Hoi dong, trong
d6 can quy dinh cu thé chirc nang, nhiém vuy; théng nhét vé thanh phén Hoi déng
cac cap, trach nhiém timg thanh vién dé phat huy tinh chu dong, vai tro, trach
nhiém cua timg thanh vién trong hoat déng nay duoc trién khai nhip nhang, lién
tuc, hi¢u qua, tao ra moéi trudong thuan loi dé cac thanh vién thuc hién tot nhiém
vu dugc phan cong.

Ba la, phat huy vai tro tién phong, gwong mau cta doi ngil can bo, dang vién
trong cong tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam. Trong d6, can
nhan thirc 10 do1 ngli can bd, cong chirc, vién chirc trong cac co quan nha nudc va
cac to chire chinh tri, xa hoi khong chi 1a d6i twong ma con 1a chu thé quan trong
trong cong tac GDPL cho dong bao DTTS noi chung, dong bao dan toc Raglai
noi riéng. Ngoai viéc bao dam yéu cau vé trinh d6 chuyén mon, pham chat dao
duc, uy tin phu hop véi cong viée, doi ngii can bg, dang vién con can nam viing
ngdn ngit, chir viét cia ddng bao dan toc Raglai, am hiéu phong tuc, tip quén, ludt
tuc, 161 séng, tAm 1y x4 hoi va thoi quen ctia ddng bao dan toc Raglai & nudc ta.
Pic biét, phai c6 kha niang hoa nhap, sdng cung, 1am viéc ciing nguoi dan trong
thoi gian dai dé thau hiéu va gin bo v6i nguoi dan, tir d6 vira thuce hién hiéu qua
cong tac GDPL dé dua ra nhitng mo hinh kinh té mau muc, nhu: kinh té trang trai,
hop tac x4, kinh té ho gia dinh, 1am guong sang cho dong bao hoc tap, noi theo...
Luc luong chuyén trach can thé hién duoc tinh tién phong, guong mau va c6 kha
nang tao dyng, ciing c6 niém tin viing chac, trd thanh chd dya tinh than cho nguoi
dan vao cudc sébng maéi. Pong thoi, cac co quan nha nude can lya chon nhitng can
b, dang vién co pham chat dao dirc tbt, gan giii va sang tao, linh hoat trong cong
tac tuyén truyén, van dong, gido duc quan ching. Can wu tién nhitng can bo ¢ tu

duy ning dong, sang tao theo tinh than “6 dém” phu hop véi yéu cau cia nén
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kinh té thi truong, dé ho khong chi thuc hi¢n tdt nhiém vu GDPL ma con doéng
vai trd tién phong, gwong miu trong viéc xay dung va phat trién KT-XH tai cac
thon, xom ctia ddng bao dan toc Raglai & nudc ta.

Bén la, phat huy vai trd xung kich luc lwgng thanh nién tinh nguyén tir cac
truong dai hoc, trung cép trén dia ban tham gia vao cac hoat dong GDPL tai co
so. Két hop str dung linh hoat cac hinh thitc GDPL truc tiép va 1ong ghép vao cac
hoat dong vian hoa, 1€ hoi ctia ngudi dan dé tan dung tbi da tri thirc khoa hoc, phap
luat doi séng va suc tré cua cac sinh vién. Viéc dong vién, khich 1¢ tinh than cta
luc lugng thanh nién tinh nguyén s& giup ho trd thanh nhitng nhéan t6 chu chét,
xung kich trong viéc gop phan 1am cho cac hoat dong vin hoa, 18 hoi tro thanh
nén tang ving chic cho su doan két, tang cuong Sy giao luu, hiéu biét 13n nhau
giita ngudi ban dia va nguoi nhap cu. Piéu nay khong chi gitip nang cao sy ton
trong di véi tri thirc phap luat ma con thuc day su ton trong ddi v6i nhiing gia tri
van hoéa tién bo cua déng bao dan toc Raglai.

Nam la, can xay dung co ché thu hut cac ca nhan, ho kinh doanh va doanh
nghiép trén dia ban tich cuc, chi dong tham gia vao cong tac GDPL cho dong bao
dan toc Raglai. Viéc tin dung nguon tai chinh, tri thitc phap luat vé kinh doanh,
doi sdng va luat tuc ban dija tir phia doanh nghiép s& dong gop khong nho vao viée
nang cao hiéu biét phap luat cho cong ddng. Bén canh do, cong tac GDPL cho
d6ng bao dan toc Raglai khong chi 14 trach nhiém cua Nha nude ma con 1a quyén
loi va nghia vu ctia mdi cong dan. Diéu nay s& thuc day su twong trg giira nhiing
nguoi co nhiéu kién thtrc, am hiéu phéap luét chia sé cho nhing ngudi it hiéu biét
hon; tao ra khong gian trao doi giita cac linh vuc khac nhau, gép phan xay dung
mdt x4 hoi dan chy, hiéu biét, cong bang, minh bach hon.

4.2.7. Bdo dam co sé vit chit, phwong tién ky thudt va chinh sdch cho
céng tac gido duc phdp ludt cho dong bao dén toc Raglai ¢ Vigt Nam

Muc tiéu cia gidi phap: ting cudng cac diéu kién bao dam phuc vu cong tac
GDPL cho d6ng bao déan toc Raglai ¢ Viét Nam.

Chui thé thuee hién gidi phdp: Dang ban hanh cac chi thi, nghi quyét vé& hop
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tac quéc té: Nha nude cu thé hoa thanh cac co ché, chinh sach phap luat; cép uy,
chinh quyén dia phuong 13 co quan chu tri, cic co quan khac c6 trach nhiém phdi
hop trién khai thue hién trong thyc tién.

Noi dung, bién phap thuc hién

Mot la, bao dam céac diéu kién vé nguén nhan lyc, kinh phi va co s¢ vat
chat, phuong tién k¥ thuat cho cong tic GDPL cho d6ng bao dan toc Raglai dap
g yéu cau, nhiém vy cong tac. Hiéu luc, hiéu qua céng tdc GDPL lién quan mat
thiét dén viéc bao dam co so vat chat, phuong tién ki thuat, ngudn tai chinh va kha
nang nghién ctu, g dung khoa hoc va cong nghé caa luc Iuong chirc nang ¢6 lién
quan. Vi vay, Pang, Nha nudc, truc tiép 1a cap uy, chinh quyén dia phuong can tiép
tuc ting cudng dau tu hon nira nham nang cip co s vat chat, phuong tién ky thuat,
bao dam nguon luc tai chinh, phuc vy cong tac chuyén doi s trong GDPL cho dong
bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam.

Hai la, chu dong xay dung cac chuong trinh, ké hoach nghién ctru, img
dung khoa hoc va cong nghé; to chirc trién khai nghién ciru cac dy an dé ung dung
hiéu qua vao qua trinh GDPL cho ddng bao déan tdc Raglai & Viét Nam. Trén co
s do, dé ra phuong hudéng, nhiém vu, muc ti€u, ndi dung, phuong thirc nghién
ctru, ing dung va lam chu cac cong nghé hién dai; déy manh cai cach thu tuc hanh
chinh trong céc khau cua quy trinh quan 1y. Tham muu 10ng ghép, hodc dua cac
ndi dung nghién curu, ng dung khoa hoc va cong ngh¢ vao cac chinh sach phap
luat, y kién chi dao cuia cap c6 tham quyén nham tao co sd chinh tri, phap 1y viing
chac dé diy manh viéc nghién ctru, tng dung, lam cha cac cong nghé hién dai.
Bén canh d6, can dy nhanh tién do khdo sat nhu cau trang cap phuong tién k¥
thuat dé dap umg yéu cu cong tac chuyén ddi sb trong cong tac GDPL cho dong
bao dan tdc Raglai & Viét Nam; c6 co ché, chinh sach hd tro, dai ng0 thich hop
d6i vé6i lyc lwong tham gia vao cong tac nay. Pay manh tng dung cong nghé thong
tin, khai thac hi¢u qua cac van ban phap luat cap nhat trén khong gian mang cua
Chinh pha, mang Internet, xay dung va trién khai rong rdi cac co so dir liéu phap

luat dién tu, dé)ng tho1 tan dung mang ludi truyén thanh, bao chi va truyén thong
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dé phuc vu cong tac GDPL néi chung, GDPL cho dong bao dan toc Raglai & Viét
Nam trong giai doan hién nay va twong lai. Dic biét, can khai thac tbi da cac
ngudn luc dau tu cho GDPL cho dong bao dan tdc Raglai ¢ Viét Nam theo tinh
than ciia Quyét dinh s6 471/QD-TTg, ngiy 26/4/2019 ctia Thi tuéng Chinh phu
vé viéc phé duyét Pé an vé Tang cudng tmg dung cong nghé thong tin trong cong
tac pho bién, gido duc phap luat giai doan 2019-2021 va Quyét dinh sé 749/Qb-
TTg gay 03/6/2020 ctia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Chuong trinh Chuyén
d6i s6 qudc gia dén nam 2025, dinh huéng dén nam 2030.

Ba la, bao dam nguén nhan luc, kinh phi, co s& vat chit phuc vu cong tac
GDPL cho déng bao dan toc Raglai & Viét Nam. Trong do, can chu trong b tri
hop 1y ngudn luc, tir kinh phi, co s& vét chat dén ngudn nhan luc phuc vu cong
tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam, bao dam phu hop véi muc
tiéu, yéu cau theo diing quy dinh ctia Luat Pho bién gido duc phap luat, nim 2012
va cac vin ban hudng dan thi hanh. Déng thoi, tranh thu ti da nguén luc tir do1
ngii thanh nién tinh nguyén, phat huy vai tro ctia cac gia lang, truéng thon, can bo
hoa giai co s¢ va nhitng ngudi cé uy tin trong cong dong, dic biét 1a nhitng ngudi
lam kinh té gioi, cic chil doanh nghiép, chil ho kinh doanh. Tién hanh ra soat, xay
dung cac co ché, chinh sach nham thu hat, khuyén khich, dong vién Céc ddi tuong
nay tich cuc, chii dong tham gia vao cong tac GDPL cho ddng bao dan toc Raglai
& Viét Nam. Bén canh d6, can triét dé khai thac cac tiém nang tri thuc vé khoa
hoc cong nghé, phap luat, luat tuc va cac tri thire doi sdng cua cac chi thé nay va
cac nguén luc khac dé phuc vu cong tac GDPL cho déng bao DTTS noi chung,
dong bao dan toc Raglai & Viét Nam noi riéng nham gitip ngudi dan hoa nhap
nhanh hon vao dong chay chung cua cong tac GDPL trong toan xa hdi.

Bon la, ting cuong quan hé phdi hop véi co quan chirc niang c6 lién quan
trong viéc nghién ctiu, ra soat, hoan thién cac ché do, quy dinh vé bao dam, quan
Iy, str dung kinh phi GDPL. Trong d6, can ra soat nhu cau vé kinh phi, trang cap,
mua sam, stra chita cac phuong tién ky thuat; bao dam co sé vat chat, ha tang phuc

vu cdng tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam. Bong thai, chu trong
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bao dam kinh phi in, mua tai liéu phap luat cap dén co s va cac ta sach, ngin
sach phap luat; xay dung co ché hd trg kinh phi phu hop cho ddi ngii bao cao vién,
tuyén truyén vién phap luat. Xay dung ké hoach quan 1y, st dung hiéu qua nguén
kinh phi di véi ting dia phuong, tirng nhiém vu cu thé bao dam khoa hoc, hiéu
qua, chinh xac, tir @6 bao dam st dung hiéu qua tirng ngudn thu, chi nhat dinh,
tranh 13ng phi; can ctr quy dinh caa Thong tu sé 14/2014/TTLT-BTC-BTP, ngay
27/01/2014 nham bao d¢am nguon kinh phi cho cac mat cong tac sau: chi hoat
dong cua Hoi dong Pho bién, GDPL; chi thuc hién cong tac trén phuong tién thong
tin dai chang; chi bién soan, bién dich tai li¢u; chi phi x&y dung, quan |y Tt sach
phap luat & ving dong bao DTTS; chi tim hiéu phap luat... Binh ky, dot xuat tién
hanh cdng tac thanh tra, kiém tra viéc quan Iy, st dung cac nguén kinh phi, cac
phuong tién k¥ thuat, co s& ha tang dé kip thoi phat hién, khac phuc nhitng ton

tai, han ché trong cdng tac quan Iy, st dun
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Tiéu két Chuong 4

Thue hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII ctia Dang véi
phuong cham: “Tang cwong phdp ché, bdao dam ky cwong xd héi, trude hét la viéc
thuwe thi tinh than “thiwrong tén phdp ludt”, gwong mau tudn theo phdp ludt, ky
cwong va thiee hanh dan chii xa héi chii nghia cia cdp uy, t6 chirc ddang, chinh
quyén, Mt trdn T6 quoc va t6 chire chinh tri - xa héi cdc cdp, cia can bé, dang
vién [22, tr.88], cong tac GDPL cho dong bao dan tdc Raglai ¢ Viét Nam 14 van dé
mang tinh tat yéu khach quan, phan anh diing dan nhu cau thyc tién phat trién dt
nudc va yéu cau clia cong tac hoan thién chinh sach phap luat vé GDPL cho dong
bao DTTS. Vi vdy, qua trinh trién khai thuc hién cong tac nay phai bam sat cac
quan diém, chu truong, dudng 16i cuia Pang, chinh sach, phap luat ctia Nha nudc
va cac dic trung ciia Nha nude phap quyén XHCN Viét Nam, can chi ¥ nhitng diéu
kién dac thu cua déng bao dan toc Raglai trong mbi quan h¢ vo1 ca nude va dia ban,
khu vuec.

Trén co s& phan tich, danh gia thuc trang cong tic GDPL cho dong bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam, tac gid da dua ra du bao cac yéu td tac dong va dé xuét 04
quan diém, 07 giai phap co ban gop phan bao dam cong tic GDPL cho dong bao
dan toc Raglai & Viét Nam trong thoi gian t&i, gom: (1) Nang cao nhan thirc, trach
nhiém cap uy, chinh quyén dia phuong, d6i ngii can bd vé vi tri, vai tro cta cong
tac gido duc phéap luat cho déng bao dan toc Raglai & Viét Nam; (2) Ra soat, hoan
thién co ché, chinh sach vé cong tac gido duc phap lut cho ddng bao dan toc
Raglai ¢ Viét Nam (3) Xay dung doi ngii can bd thuc hién cong tac gido duc phép
luat cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam dap (mg yéu cau cua thyc tién; (4)
P61 méi ndi dung, hinh thire gido duc phap luat cho déng bao dan tdc Raglai &
Viét Nam (5) Pay manh chuyén doi s6 trong cong tac giao duc phap luat cho dong
bao dan tdc Raglai ¢ Viét Nam; (6) Tang cuong xa hdi hoa cong tac gido duc phéap
luat cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam; (7) Bao dam co s& vat chat, phuong
tién k¥ thuat va chinh sach cho cong tac gido duc phap luat cho ddng bao dan toc

Raglai & Vi¢t Nam.
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KET LUAN

Gido duc phap luat 1a mét bo phan c4u thanh cua khoa hoc 1y luan vé nha
nudc va phap luat. Xuat phat tir vi tri, vai trd va ¥ nghia cia GDPL, nhat 13 trong
bdi canh nude ta dang xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén, phat trién
nén kinh té thi trudng dinh huéng XHCN va cha dong hoi nhap qudc té mot cach
sau rong, toan di¢n, GDPL n6i chung, GDPL cho déng bao DTTS néi riéng da
duogc cac nha khoa hoc, cac chuyén gia thuc tién budc dau quan tim nghién ciru.
bén nay, chua ¢c6 mot cong trinh khoa hoc da duogc cong bd nao nghién ctru mét
cach truc dién, c6 hé théng, khoa hoc vé cong tdc GDPL cho déng bao dan toc
Raglai & Vi¢t Nam. Tuy nhién, cac cong trinh khoa hoc nay la co s& khoa hoc
quan trong gitip tac gia trong viéc nghién ciru, luan giai cac van dé 1y luan va thyc
tién c6 lien GDPL néi chung dit trong méi quan hé véi duy tri van hoa tét dep
ctia dong bao dan toc Raglai & Viét Nam. Trén co s phén tich, 1am 1 co so Iy
luan vé GDPL cho dong bao DTTS va thuc trang céng tic GDPL cho dong bao
dan tdc Raglai ¢ Viét Nam, tac gid dua ra mot s6 két luan sau:

1. Gido duc phap luat cho déng bao DTTS la mdt hoat dong gido duc
chuyén biét, vira 1a bo phan ciu thanh quan trong cia GDPL néi chung, dit trong
moi quan hé gan bé mat thiét véi gido duc tu tudng, chinh tri, dao dirc, 16i song.
Bén canh nhiing dic diém ciia cong tic GDPL noi chung, xuét phat tir dic diém
vé ngdn ngit, van hoa, dia ban sinh sdng nén cong tic GDPL cho ddng bao DTTS
con c6 nhimg dic trung riéng. Trong bdi canh tinh hinh thé gidi, khu vire va trong
nudc sé tiép tuc co nhiéu dién bién nhanh chéng, phuic tap va kho luong, thoi co,
thuan loi va kho khan, thach thirc dan xen. Cac thé luc thu dich, cac loai toi pham
s& triét dé tim moi cach dé chia r& khdi dai doan két toan dan toc, loi dung cac van
dé vé dan toc, ton gido, nhan quyén dé du dd, mua chudc, 16i kéo, khéng ché, kich
dong quan chiing nhan dan noi chung, dong bao DTTS noi riéng dé chéng pha
cong cudc ddi méi dat nude, di 1én xay dung CNXH nham x6a bo vai trd 1anh dao
ciia Pang, su quan 1y cua Nha nudc nhiam huéng 1ai nude ta theo con duong tu

ban chu nghia.
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2. Trén thé gidi va & trong nudc da ¢ mot sd cong trinh khoa hoc bude dau
quan tdm, nghién ctru cac van dé co lién quan dén cong tic GDPL néi chung. Tuy
nhién, cac cong trinh nghién ctru trén van con phan tan, tan man, chua c6 mot
cong trinh nghién curu truc di€n, khoa hoc va hé théng vé van dé nay, hoac néu cé
thi chi yéu 12 mang tinh gidi thiéu cac khia canh c6 lién quan. Vi vay, trén phuong
dién 1y ludn va thuc tién vé cong tac nay van con nhiéu van dé phai tiép tuc duoc
nghién ctru, bo sung, hoan thién. Két qua nghién ctru cta luan an da gop phan bo
sung, tirng budc hoan thién Iy luan vé GDPL cho déng bao DTTS, nhu: khai niém,
vi tri, vai tro, dic diém, noi dung, hinh thirc va céc diéu kién bao dam. Déng thoi,
chi ra duoc cac yéu td ciu thanh; kinh nghiém ctia mot s6 qudc gia trén thé gidi
va gia tri tham khao cho Viét Nam. Trén co s¢ lam rd cac yéu td tac dong va thuc
trang cong tac GDPL cho dong bao dan tdc Raglai, tac gia da dua ra du bao, dé
xuat 04 quan diém va 07 giai phap co ban nham bao dam céng tic GDPL cho
d6ng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam trong thoi gian téi.

3. Trong qua trinh nghién ctru, tdc gia da dua ra khai niém sau: Gido duc
phdp ludt cho dong bdo déan téc Raglai la qud trinh tdc dong cé hé thong, muc
dich, thuong xuyén cia cdc chii thé dén nhdn thire ciia dong bao dan téc Raglai
nham trang bi kién thirc phdp ludt, gép phan néng cao nhdn thike, ¥ thirc chdp
hanh phdp ludt; bdao vé quyén va loi ich hop phdp ciia nguoi dan. Trén co sd do,
tac gia da chi ra cac yéu to tac dong va phan tich, danh gia thuc trang cong tac
GDPL cho dong bao dan toc Raglai nhu: (1) Nhitng két qua dat dugc va nguyén
nhan; (2) Nhiing ton tai, han ché va nguyén nhan. Pay 1a nhiing co sé thyc tién
quan trong dé tac gia dua ra nhimg du bao, dé xuat cac quan diém, giai phap bao
dam cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam trong ky nguyén
moai cua dan toc.

4. Bé gop phan bao dam coéng tic GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢
Viét Nam trong bdi canh tinh hinh méi, tac gia da du bao cac yéu td tac dong va
dé xuat 04 quan diém, 07 giai phap co ban gdp phan bao dam cong tic GDPL cho

ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam nham dap tng yéu cau, nhiém vu trong tinh
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hinh méi, gdbm: (1) Nang cao nhén thtrc, trach nhiém cap uy, chinh quyén dia
phuong, doi ngil can bd vé vi tri, vai trd clia cong tac gido duc phéap luat cho déng
bao dan tdc Raglai ¢ Viét Nam; (2) Ra soat, hoan thi¢én co ché, chinh sach vé cong
tac gido duc phap luat cho déng bao dan tdc Raglai & Viét Nam; (3) Xay dung doi
ngil can bd thuc hién cong tac gido duc phap ludt cho ddng bao dan toc Raglai &
Viét Nam dap ung yéu cau cia thuc tién; (4) Poi mdi ndi dung, hinh thirc gido
duc phap luat cho dong bao dan toc Raglai & Viét Nam (5) Pay manh chuyén doi
s6 trong cong tac gido duc phap luat cho dong bao dan tdc Raglai & Viét Nam; (6)
Tang cudng xa hoi hod cong tac gido duc phéap luat cho dong bao dan tdc Raglai
¢ Viét Nam; (7) Bao dam co s¢ vat chit, phuong tién k¥ thuat va chinh sach cho

cong tac gido duc phap ludt cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam./.
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PHU LUC 1
SO LUQNG NGUOI CO UY TiN O KHU VUC NAM TRUNG BQ

TT Tinh S6 lwong Ghi chu
88 nguoi
1 Khanh Hoa (Trong dé: Raglai: 74, E @é: 07, Co | Nay la
ho: 05, Nung: 01, Kinh: 01) tinh
124 nguoi Khanh
2 Ninh Thuén (Trong do, Raglai: 83, Cham 35, Hoa
Churu: 01, Nung: 02, Co ho: 03)
91 nguot
Nay la
(Trong do, Raglai: 26, Cham: 26, Co
3 Binh Thuan tinh Lam
ho: 18, Cho ro: 06, Tay: 07, Nung: .
Dong

03, Hoa: 04, Hre: 01)

(Bao cao cua So Tw phap tinh Khanh Hoa, Ninh Thudn, Binh Thudn, nam 2025)




PHU LUC 2
SO LUQNG BAO CAO VIEN, TUYEN TRUYEN VIEN PHAP LUAT
O KHU VUC NAM TRUNG BQ

TT Tinh S6 lwong Ghi chu
| Khanh Hoa 290 bao cao vién; Nay la
1.500 tuyén truyén vién phéap luat tinh
5 Ninh Thuan 276 bao cao vién,; Khanh
1.385 tuyén truyén vién phép luat Hoa
. Nay la
201 bao cao vién
3 Binh Thuan . tinh Lam
1.112 tuyén truyén vién phap luat .
Dong

(Bdo cao cua So Tu phap tinh Khanh Hoa, Ninh Thudn, Binh Thudn, nam 2025)




PHU LUC 3
POI TUQNG, PHUONG PHAP THU THAP THONG TIN

GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC RAGLAI G VIET NAM

Trong qua trinh danh gia thuc trang GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢
Viét Nam, tac gia da nghién ciu sir dung cac tai liéu thir cap, nhu: bao cao so két,
bao céo tong két, bao cao chuyén dé cua cac don vi, dia phuong va cac cong trinh
khoa hoc khac lién quan. Bang thoi, tac gia s dung phuong phap nghién ctru so
cap thdng qua diéu tra xa hoi dé dua ra nhitng phan tich, danh gia thuc trang GDPL
cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam mot cach chinh xac, khach quan, nhu:

- Xay dung mau phiéu khao sat d6i véi can bo chuyén trach, bao céo vién,
tuyén truyén vién phap luat.

- Xay dung mau phiéu khao sat ddi véi dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam.

1. Po6i twong thu thap thong tin

- Céan bo chuyén trach, béo céo vién, tuyén truyén vién phap luat 1 nhiing
can bo dang cong tac trong cic co qua chi tri tham muu véi cap uy, chinh quyén
dia phuong vé cdng tic GDPL cho dong bao DTTS; la cén bo, cdng chic, vién
chtee, si quan trong luc lugng vii trang nhan dan duoc co quan c6 tham quyén ra
quyét dinh thuc hién cong tac GDPL cho dong bao DTTS néi chung, dong bao
dan toc Raglai noi riéng.

- bong bao dan toc Raglai 1a nguoi dan toc Raglai ¢ Viét Nam.

2. Phwong phap thu thap thong tin

Diéu tra bang phwong phdp trung cdu y kién

Piéu tra bang bang hoi, cac cu hoi da duoc in sin trén phiéu trung cau y kién

Bang 1: Po6i twong trung cau y kién, sé phiéu va ty 1§

. 5 Tong sé Tong s6 Ty 1§ % trén
Doi twgng dieu tra ongs 1 ON9 S0 tong so phieu thu
phieu phat ra | phieu thu ve va
Can bo chuyen trach, bao cao 100 05 95
Vvién, tuyén tryen vién phap luat
bong bao dan toc Raglai 100 90 90
Tong cong 200 185 185

(Nguon: Két qud xar Iy phiéu trung cau y kién)



3. Co cau miu phiéu trung cau y kién thuc trang gido duc phéap luat
cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam

Dé hiéu thyuc trang GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam, tac gia
d3 phat ra 200 phiéu trung cau y kién danh cho can bo chuyén trach, bao céo vién,
tuyén truyén vién phap luat va ddong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam. Sb phiéu phat
ra 1a 200, sé phiéu thu vé 1a 185 phiéu, dat ti 16 92.5%.

3.1. Co cdu Vvé dp tudi ciia déi twong diéu tra
Bang 2. Phan loai ddi twong diéu tra theo dd tudi

Do tuoi Tan suat Ty 18 %
Tir 18 tudi dén 31 tudi 45 22.5
Tir 32 tudi dén 45 tudi 85 425
Tur 45 tuoi tro 1én 70 35
Tong so 200 100

(Nguon: Keét qua xat Iy phiéu trung cau y kién)
Két qua thong ké trén cho thay, nhom déi tuong trong do tudi tir 32 tudi
dén 45 tudi chiém ti 1& cao nhat (42.5%)
3.2. Co cdu Vé trinh dp hoc vén ciia déi twong diéu tra

Bang 3. Phan loai ddi twong diéu tra theo trinh d hoc van

Trinh d) Tan suat Ty 18 %

Tiéu hoc 35 175
Trung hoc co s& 40 20

Trung hoc pho théng 25 12.5
Trung cap 45 22.5
bai hoc 38 19

Sau dai hoc 18 8.5
Tong sb 200 100

(Nguon: Két qud xar Iy phiéu trung cau y kién)

Két qua thong ké trén cho thay, nhom déi tuong co trinh d6 trung cap tro

Ién chiém ti 1& cao nhat (22.5%). Qua d6, c6 thé khang dinh rang: cac dbi tugng

diéu tra c6 trinh d6 chuyén mén tét, ¢ nhitng hiéu biét nhat dinh vé kién thic
phap luat cé lién quan.



3.3. Co cdu trinh dp Qudn Iy nha nwoc ciia doi twong diéu tra
Bang 4. Phan loai ddi tweng diéu tra theo trinh d9 QLNN

Trinh dd QLNN Tan suat Ty 18 %
Tro ly 25 25
Chuyén vién 36 36
Chuyén vién chinh 28 28
Chuyén vién cao cap 11 11
Tong sé 100 100

(Nguén: Két qua xi# ly phiéu trung cau y kién)
Két qua thong ké trén cho thay, ddi trong diéu tra theo trinh ¢ QLNN chu
yéu tap trung nhiéu vao doi ngii chuyén vién (36%,) va chuyén vién chinh (28%),
d6i ngii chuy@n vién cao cap chién ti I& chua cao (11%.)
3.4. Co ciu trinh dg 1y lu@n chinh tri ciia déi twong diéu tra

Bang 5. Phan loai ddi twong diéu tra theo trinh @9 ly luan chinh tri

Trinh d$ ly luan chinh tri Tan suat Ty 16%
So cap chinh tri 30 30
Trung cap chinh tri 52 52
Cao cap chinh tri 18 18
Tong s6 100 100

(Nguon: Két qua xiz ly phiéu trung cau y kién)

Két qua thong keé trén cho thay, trinh d¢ Iy luan chinh tri caa ddi tuong diéu tra
kha cao, trong d6, nhom ddi tuong ¢ trinh do Iy luan trung cap Iy luan chiém ti 1é cao
nhét 1a 52%.



3.5. Co cdu vé chikc vu dam nhiém ciia doi twong diéu tra

Bang 6. Phan loai ddi tweng diéu tra theo chirc vu dam nhiém

Vi tri céng tac Tan suat Ty 18 %
Lénh dao cap cuc 12 12
Lanh dao cap phong 36 36
Can bo 52 52
Tong s6 100 100

(Nguon: Két qud xat Iy phiéu tring cau y kién)

Két qua théng ké cho thay, déi tuong diéu tra chi yéu 1a can bo chuyén
trach, bao cao vién, tuyén truyén vién phép luat véi ti I¢ 52%. Pay 1a nhom doi
tuong truc tiép tham muu, t6 chuc thuc hién cong tac GDPL cho ddng bao dan
toc Raglai ¢ Viét Nam.

4. Phwong phap xir ly thong tin

Dé c6 két qua thdng tin phan &nh chinh xéc, khoa hoc vé thuc trang cong
tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam, tac gia da st dung cac phuong
phap xur ly théng tin sau:

- Str dung phan mém EpiData phién ban 3.1 dé nhap dit liéu, thiét l1ap ché
d6 kiém tra (File Check) mét cach chinh xac, khoa hoc nham han ché téi da sai
s6t trong qua trinh xir ly. T4t ca dit liéu sau khi nhap xong dugc chuyén sang phan
mém SPSS phién ban 13.0 dé quan ly, phan tich.

- Str dung phan mén SPSS phién ban 13.0 dé quan 1y, phan tich. Trén co s
d6, két qua phan tich duoc str dung phuong phap thong ké.

- Két qua diéu tra 1a nhitng co sé khoa hoc quan trong gidp tac gia trong viéc

phan tich, danh gia thuc trang GDPL cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam.



X , , PHIEUKHAOSAT
CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT CHO DONG BAO DAN TQC RAGLAI
(Diing cho dong bao dan tgc Raglai)

Pé phuc vu cho dé tai nghién cizu “Gido duc phdp ludt cho dong bao dan
tgc Raglai ¢ Vigt Nam”. Xin dng/ba cho biét y kién vé nhitng néi dung duwdi day
bang cdach danh dau “X” vao nhing 0 thich hep, hogc ghi thém y kién cé nhan.
Nhitng thong tin duoc cung Ccfp chi phuc vu cho muc dich nghién cuu

Tran trong cam on sy hop tac cua ong /ba!

Phan 1: Thdng tin c& nhan

1. TUGi............ ; Gi6i tinh:. ...,

3. Nghé nghiép: ...............................................
Cau 1: Theo 6ng/ba, gi4o duc phap luat cho dong DTTS la:

1.1. L& qua trinh tic dong c6 hé théng, muc dich, thuong
Xuyén t&i nhan thic ciia dong bao DTTS
1.2. Nhdm nang cao ¥ thirc phap luat, diéu chinh hanh vi

35 35%

20 20%
cua ban than theo dung quy dinh ctia phap luat. ’

1.3. La qua trinh tac dong c6 hé thong, muc dich, thuong
Xuyén téi nhan thicc ciia dong bao DTTS nham trang bi
trinh d6 phap Iy nhat dinh dé gép phan nang cao y thuc | 45 45%
phap luat, ton trong, tu giac xu su theo quy dinh cta phap
luat.

Cau 2: Theo dng/ba, gi4o duc phap luat cho ddng bao dan téc Raglai &
Viét Nam la:

2.1. L& qua trinh tac dong c6 huéng cua chi thé GDPL cho | 3p 30%
dong bao dén toc Raglai

2.2. Nham trang bi kién thirc phép luat, gép phan hang cao
nhan thirc, y thire chap hanh phép luat; bao vé quyén va loi
ich hop phép cta nguoi dan

35 35%

2.3. L& qua trinh tac dong c6 hé thong, muc dich, thuong
Xuyén toi nhan thic cia ddng bao dan toc Raglai nhaim | 35 350
nang cao nhan thic, ¥ thic chap hanh phap luat; bao vé
quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan




Cau 3: Theo dng/ba, dic diém caa gido duc phap luat cho dong bao dan

toc thiéu so la:

3.1. bat trong mbi quan h¢ hai hoa v1 giao duc céc tri thire 20 20%
tinh hoa cua luat tuc ban dia.
3.2. Dbi tuong GDPL cho déng bao DTTS la nhém cu dan 45 45%
ngudi dan toc thiéu sé ban dia.
3.3. La qua trinh tac dong cua cac cha thé nham bao dam
binh dang caa moi nguoi dan trudc phap luat, gép phan | 35 35%
xay dung xa hoi cong bang, van minh va phat trién bén
ving.

Cau 4: Theo 6ng/ba, vai trd caa gido duc phap luat cho dong bao DTTS la:
4.1. GOp phan bao vé, bao dam quyén va loi ich hop phap | 4, 30%
cia nguoi DTTS, bao dam lgi ich chung cua cong dong
4.2. GOp phan bao dam sy c6ng bang va thuc hanh nén dan 20 0%
chu xa hoi.
4.3. GOp phan bao dam thuc hién nguyén tic binh dang o 5%
gitra cac dan toc
4.4. GDPL cho dong bao DTTS gop phan bao dam thuc 14 14%
hién phap luat nghiém minh.
4.5. Tat ca cac phuong 4n trén 11 11%

Cau 5: Theo 6ng/ba, muc tiéu cia gido duc phap luit cho dong bao DTTS la:

5.1. GDPL gitip hinh thanh, ciing c¢d y thtrc phap luat 40 40%
5.2. GDPL giup hinh thanh thai do, tinh cam va niém tin

T n 26 26%
doi véi phap luat
5.3. GDPL gitp hinh thanh hanh vi tmg xtr tich cuc theo

, A 20 20%

phap luat
5.4. TAt ca cac phuong an trén 14 14%

Cau 6: Theo 6ng/ba, ndi dung gido duc phap luit cho déng bao DTTS gom:

6.1. Hé thong cac VBQPPL duoc Nha nudc, chinh quyén
dia phuong ban hanh theo dung trinh ty, tha tuc va tham 34
quyén

34%




6.2. Quan triét, thuc hién chu truong, duong 16i cua Pang,
chinh séch phap luat ciia Nha nuéc vé cdng tac dan toc va 22 22%
chinh sach dan toc

6.3. Y thuc ton trong va chap hanh phép luat; y thac bao vé
phap luat; loi ich cua viéc chap hanh phap luat; guong | 44 44%
nguoi tét, viéc tot trong thuc hién phap luat

Cau 7: Theo Ong/ba, hinh thitc GDPL chii yéu cho dong bao DTTS Ia:

7.1. Hop béo, théng cao bao chi 26 26%
7.2. Pho bién phap luat tryc tiép; tu van, huéng dan tim hiéu

, A e , 30 30%
phap luat; cung cap théng tin, tai liéu phap luat
7.3. Thdng qua cac phuong tién thong tin dai ching: to chic thi
‘ 3 g q p g ug g : g 24 24%
tim hieu phép luat
7.4. Long ghép trong céc thiét ché van hoa; ti sach phap luat 20 20%

Céu 8: Theo 6ng/ba, tinh hinh an ninh, trat tw trén dia ban vung DTTS &

Viét Nam nhur thé nao?

8.1. On dinh 24 26.7%
8.2. Con mot s6 van dé phirc tap 36 40%
30 33.3%

8.3. Rat phuc tap

Cau 9: Theo 6ng/ba, viéc tim hiéu, tiép can phap luat ciia minh dwoc thuc

hién khi nao?

9.1. Thuong xuyén 28 28%
9.2. Khi gdp van dé lién quan dén phép luat mai tim hiéu 52 52%
9.3. Khdng cha dong 20 20%

Cau 10: Thei quan qua, 6ng/ba co6 tham gia cac hoat dong giao duc phap
luat cho dong bao DTTS nao khong?

10.1. Tham du nhiéu 32 32%

10.2. Tham du it 43 43%
10.3. Khong tham du 25 25%




Cau 11: Theo 0ng/ba, nhirng luat tuc cua dia phwong c6 phu hop véi

y&u ciu caa thuc tién hién nay khong?

11.1. Khdng phu hop 35 35%
11.2. it phi hop 19 19%
11.3. Phu hop 46 46%
Cau 12: Ong/ba da tiép can chinh sach, phap luiat cha yéu théng qua hinh
thirc nao?

12.1. Phuong tién truyén thong dai ching 32 32%
12.2. Cac cudc thi tim hiéu phap luat 23 23%
12.3. Hoat dong tro giup phép ly, hoa giai 19 19%
12.4. An pham tai liéu, cam nang phap luat 13 13%
12.5. Ngudi ¢ uy tin trong cong dong 17 17%

04 04%

12.6. Céac hinh thuc khéac

Cau 13: Theo 6ng/ba, cong tac gido duc phap luit cho dong bao Raglai c6 dé

hiéu, dé tiép thu khong?

13.1. Rat dé hiéu, dé tiép thu

45 | 45%
13.2. Khé hiéu, khd tiép thu 17 | 17%
13.3. Hiéu nhung khong nhé day du 38 | 38%

Cau 14: Pia phwong noi dng/ba sinh sdng c6 thuong xuyén to chirc cac

hoat dong lién quan dén phéap luat khong?

14.1. Thuong xuyén

24 24%
14.2. Thinh thoang 28 28%
14.3. It khi 32 32%
13.4. Khdng bao gio 16 16%

Cau 15: Theo dng/ba, han ché cha yéu trong cong tac gido duc phap

luat cho ddng bao dan toc Raglai la gi?

14.1. it t6 chirc cac hoat dong GDPL dén ngudi dan

19 | 19%
14.2. Noi dung kho hiéu, kho tiép thu 21 | 21%
14.3. Hinh thirc khong hap dan 25 | 25%




14.4. Thoi gian, dia diém t6 chicc cac hoat dong khéng phu o6 | 6%
p \ 0
hop vai cac dac diém sinh hoat, nghé nghiép caa ban than
14.5. Trinh d9, nang luc cua can bo quan ly, bao céo vién,
A N e s . 09 09%
tuyén truyen vién phap luat con han ché

Cau 16: Theo 6ng/ba, bao céo vién, tuyén truyén vién phap luat con
han ché & nhirng van dé gi?

14.1. Kién thiic han ché 28 | 28%
14.2. Truyén dat kho hiéu 36 36%
14.3. Can bd ngudi Kinh khong gioi tiéng dan toc 23 23%
13.4. Can bo khong am hiéu phong tuc tap quan ciangudidan | 13 | 13%

Cau 17: Theo 6ng/ba, giai phap chii yéu dé bao dam giao duc phap luat
cho ddng bao dan toc Raglai la:

14.1. Long ghép trong céac hoat dong vin hoa, vian nghé, 28 8%
cac cudc thi tim hiéu phap luat

14.2. !—Ioan\thmn thé ch¢, chinh sach phap luat vé GDPL o5 2504
cho dong bao DTTS

14.3. Xay dung d6i ngii can bo quan ly, bao céo vién,

tuyén truyén vién phap luat bao dam vé sé luong, chat| 29 29%
luong

11A’>.4.ABay mar-lh chuyén doi so trong GDPL cho dong bao 99 2904
dan toc Raglai

Ciu 18: Ong/ba thwdng quan tim dén ndi dung gi trong mdt vin ban
quy pham phéap luat?

14.1. Quyén va nghia vu ctia ban than 30 30%
14.2. Cac hanh vi bj nghiém cam va ché tai xu phat 23 23%
14.3. T6 chuc thyc hién 29 29%
13.4. Nguyen tac ap dung 18 18%
Ciu 19: Ong/ba dang quan tAm tim hiéu phap luat vé van dé gi?
14.1. Phap luat vé tin ngudng, ton gido 29 29%
14.2. Phap luat vé dat dai, bao vé ring 26 26%
14.3. Chinh sach uu tién doi véi dong bao DTTS 19 19%
13.4. Chinh sach dai doan két toan dan toc 16 16%

13.4. Chinh sach phat trién néng thn moéi 10 10%




X PHIEU KHAO SAT X
CONG TAC GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC RAGLAI

(Dung cho can bg chuyén trdch, bao cao vién, tuyén truyeén vién phap lugt)

Pé phuc vu cho dé tai nghién cizu “Gido duc phdp ludt cho dong bao dan
tgc Raglai ¢ Vigt Nam”. Xin dng/ba cho biét y kién vé nhitng néi dung duwdi day
bang cdach danh dau “X” vao nhing 0 thich hep, hogc ghi thém y kién cé nhan.
Nhitng thong tin dwoc cung Ccfp chi phuc vu cho muc dich nghién cuu

Tran trong cam on sy hop tac cua ong /ba!
Phan 1: Thong tin c4 nhan
3. NGhE NGNIEP: v,

Cau 1: Theo 6ng/ba, gi4do duc phap luit cho ddng bao dan téc Raglai

¢ Viét Nam |a:

2.1. LA qua trinh tac dong c6 hudng cua cha thé GDPLcho | 25 25%
dong bao dan toc Raglai

2.2. Nham trang bi kién thtrc phap luat, gép phan nang cao
nhan thue, y thire chap hanh phap luat; bao vé quyén va loi
ich hop phap cta nguoi dan

35 35%

2.3. La qu4 trinh tac dong ¢ hé théng, muc dich, thuong
Xuyén toi nhan thic cia ddng bao dan toc Raglai nham | 40 40%
nang cao nhan thic, ¥ thac chap hanh phap luat; bao veé
quyén va loi ich hop phap cua ngudi dan

Cau 3: Theo 6ng/ba, diic diém cia gido duc phap luit cho ddng bao dan

toc thiéu so la:

3.1. it trong mdi quan hé hai hoa véi gido duc cic tri thirc 23 23%
tinh hoa cua luat tuc ban dia.
3.2. Ddi tuong GDPL cho dong bao DTTS 1a nhom cu dan 32 32%
ngudi dan toc thiéu sé ban dia.




3.3. La qua trinh tac d6ng cua cac chu thé nham bao dam binh
dang cta moi nguoi dan trudc phap luat, gop phan xay dung
x& hoi cong bang, van minh va phat trién bén viing.

45 45%

Cau 4: Theo 6ng/ba, vai tro cia gido duc phap luat cho ddong bao DTTS Ila:

4.1. GOp phan bao vé, bao dam quyén va loi ich‘ hop phap cua | 4, 30%
nguoi DTTS, bao dam lgi ich chung cta cong dong

4.2. Gop phan bao dam sy cong bang va thuc hanh nén dan 24 24%
chu xa hoi.

4.3. Gop phan bao dam thuc hién nguyén tic binh dang giira 18 20%
cac dan toc

4.4. GDPL cho déng bao DTTS gop phan bao dam thuc hién 16 16%
phap luat nghiém minh.

4.5. Tét ca cac phuong an trén 14 14%

Cau 5: Theo 6ng/ba, muc tiéu caa gido duc phap luat cho dong bao
DTTS la:

5.1. GDPL giup hinh thanh, cing c¢d y thirc phap luat 40 40%
5.2. GDPL giup hinh thanh thai d¢, tinh cam va niém tin d6i
vai phap luat

5.3. GDPL gitp hinh thanh hanh vi tmg x1r tich cuc theo phép luat 22 22%

26 26%

5.4. Tat ca cac phuong an trén 12 12%

Cau 6: Theo 6ng/ba, ndi dung gido duc phap luit cho dong bao DTTS gom:

6.1. Hé thong cac VBQPPL dugc Nha nudc, chinh quyén dia

. , . , sz X 36 36%
phuong ban hanh theo dung trinh tu, tha tuc va tham quyén

6.2. Quan triét, thuc hién chi truong, duong 16i ciia Pang,
chinh sach phap luat ctia Nha nudc vé cong tac dan tocva | 32 32%
chinh sach dan toc

6.3. Y thirc ton trong va chap hanh phap luat; y thac bao
vé phap luat; loi ich cta viéc chap hanh phap luat; guong 20 20%
ngudi tot, viéc tét trong thuc hién phap luat

6.4. Tat ca cac phuong 4an trén 12 12%




Cau 7: Theo 6ng/ba, hinh thitc GDPL chi yéu cho dong bao DTTS la:

7.1. Hop bao, thong cao bao chi 26 26%
7.2. Pho bién phép luat truc tiép; tu van, huéng dan tim ’9 29
hiéu phap luat; cung cip thdng tin, tai liéu phap luat ’
7.3. Thong qua cac phuong tién thong tin dai ching; td

- \9 Q_; ,P ’ g g g : g o5 2506
chuec thi tim hiéu phap luat
7.4. Long ghép trong cac thiét ché van hoa; ta sach phap luat | 20 20%

Cau 8: Theo 6ng/ba, tinh hinh an ninh, trat tw trén dia ban ving déng

bao dan toc Raglai & Viét Nam nhw thé nao?

8.1. On dinh 40 40%
8.2. Con mot s6 van dé phuc tap 46 36%
8.3. Rat phuc tap 14 14%

Cau 9: Theo 6ng/ba, viéc tim hiéu, tiép can phap luat cia dong bao dan

toc Raglai dwgc thuc hién khi nao?

9.1. Thuong xuyén 32 32%
9.2. Khi gip van dé lién quan dén phép luat mai tim hiéu 45 45%
9.3. Khdng cha dong 23 23%

Cau 10: Theo 6ng/ba, mirc d9 tham gia giao duc phap luat caa dong

bao Raglai nhw thé nao?

10.1. Tham du nhiéu 20 20%
10.2. Tham du it 56 56%
10.3. Khong tham dyu 34 34%

Cau 11: Theo éng/ba, wu diém cia cdng tac GDPL cho dong bao dan

toc Raglai hién nay la gi?

11.1. Thyc hién duoc myc tiéu dé ra 37 37%
11.2. Noi dung GDPL da bam sat nhu cau phap luat cia nguoi dan | 23 23%
11.3. Hinh thice GDPL phong phu, da dang 29 29%
11.4. Tat ca cac ¥ kién trén 11 11%




Cau 12: Theo 6ng/ba, nguyén nhan cha yéu caa nhitng két qua dat
dwoc trong GDPL cho ddng bao dan téc Raglai la gi?

12.1‘. Sy quan tam, lanh dao, chi dao cua cap uy, chinh 29 29%
quyén dia phuong
12.2. Poi ngii bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat ’a _—
ngay cang duoc Kién toan theo hudng tinh, gon, manh
12.3. Heé thong chinh sach phap luat ngay cang duoc hoan

< n A R 19 19%
thién, dong bo
12.4. Nhan thuc cia can b, dang vién vé cong tac GDPL . 7%
cho dong bao dén toc Raglai ngay cang dugc néng cao
12.5. Tat ca cac phuong an trén 12 12%

Cau 13: Theo 6ng/ba, han ché ciia cong tac GDPL cho dong bao dan toc Raglai la

gi?

13.1. GDPL chua bam sat nhu cau phap luat cia nguoi dan | 32 32%

13.2. Boi ngi bao cao vién, tuyén truyén vién phap luat it

am hiéu phong tuc, tap quan, ngén ngir cua dong bao 28 28%
Raglai
13.3. Hé thong co so vat Chétj phuong tién~k§1 thuat, kinh 23 23%
phi chua dap tmg duoc yéu cau cuia thuc tien
13.4. Hiéu qua chuyén doi s6 trong cong tac GDPL cho

17 17%

ddng bao dan toc Raglai chua cao
Cau 14: Theo 6ng/ba, giai phap dé bao dam cdng tac GDPL cho dong
bao dan toc Raglai la gi?
14.1. Nang cao nhan thuc, trach nhiém cap uy, chinh quyén
dia phuong , doi ngii can bd V& vi tri, vai trd cua cong tac | 30 30%
giao duc phap luat cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam
14.2. Ra soat, hoan thién thé ché, chinh sach vé cong tac
giao duc phap luat cho ddng bao dan toc Raglai & Viét Nam
14.3. Xay dung doi ngai can bo thuc hién céng tac giao duc
phap luat cho ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam dap tng | 21 21%
yéu cau cua thyc tién
13.4. B6i méi ndi dung, hinh thac gido duc phap luét cho
ddng bao dan toc Raglai ¢ Viét Nam

28 28%

11 11%




Cau 15: Theo 6ng/ba, ndi dung giai phap d6i méi ndi dung GDPL cho
dong bao dan toc Raglai la gi?

14.1. Xac dinh rd nhu cau phap luat cua timg doi tuong cu
; 39 | 39%
thé
14.2. Tang cudng to chuc cac cudc khao sat, tham do ¥ kién
, e aa 42 42%
cua nguoi dan
14.3. Lya chon chon thoi diém trién khai cong tac GDPL cho 1 159
\ 0
dong bao dan toc Raglai cho phu hop
13.4. Tat ca cac dap an trén 04 04%




